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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
FL. 762

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

13855.001386/2007-42
Especial do Procurador
9202-004.334 — 2* Turma
23 de agosto de 2016
IRPF - REMUNERACAO INDIRETA - CARTAO DE BENEFICIOS
FAZENDA NACIONAL
MAGAZINE LUIZA S/A

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO ESPECIAL DE
DIVERGENCIA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

Atendidos os pressupostos regimentais de admissibilidade, tanto formais
como materiais, o recurso deve ser conhecido.

REMUNERACAO INDIRETA. PAGAMENTO A ADMINISTRADORES,
DIRETORES E GERENTES. CARTAO DE  BENEFICIOS.
TRATAMENTO TRIBUTARIO.

Constatado o pagamento de remuneragdo indireta a administradores, diretores
e gerentes, por meio do cartdo de beneficios Flexcard, sem a necessaria
adi¢@o a remuneragdo direta do beneficidrio, o respectivo Imposto de Renda
deve ser exigido exclusivamente da fonte pagadora, que deve assumir o 6nus
do tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer o

Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por voto de qualidade, em dar-lhe provimento,
vencidos os conselheiros Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo Guerra e Rita
Eliza Reis da Costa Bacchieri, que lhe negaram provimento.

(assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio
(assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta: Cardozo - Relatora
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva
Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior, Gerson Macedo Guerra e Rita Eliza
Reis da Costa Bacchieri. Ausente, justificadamente, o conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-sc de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, acrescido de multa de
oficio e juros de¢ mora, relativamente aos anos-calendario de 2003 a 2006, tendo em vista a
adogdo, pelo Contribuinte, da pratica de efetuar pagamentos a seus administradores, diretores e
gerentes, ¢ acs empregados em geral, de forma continuada, por meio de cartdo de beneficio
denominado Tlexcard, vinculado a empresa Incentive House S.A., contabilizando tais
pagamentos no grupo de despesas Propaganda e Publicidade. O presente processo trata apenas
dos pagamentos aos administradores, diretores e gerentes, que foram tributados como
remuneragdo indireta, conforme o seguinte enquadramento legal: art. 74, inciso II da Lei n°
8.383, de 1991, c/c art.61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995 (artigos 358, 622, 674 ¢ 675, do
RIR/99).

Em sessdo plenaria de 11/09/2014, foi julgado o Recurso Voluntario,
prolatando-se o Acorddo n°® 2102-003.118, assim ementado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
- IRRF

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006

IRPF. REMUNERAGCAO  INDIRETA. BENEFICIO E
VANTAGENS. CARTOES DE DEBITO COM SAQUE EM
DINHEIRO. INAPLICABILIDADE LEI n° 8.383/1991, ART. 74,
11, § 2°EART. 61, § 1°, DA LEI n°8.981/1995.

O pagamento de dirigentes e empregados via cartes Incentive
House, quando todos os beneficiarios estdo identificados e
trabalham para a empresa; sendo esses cartdes utilizados como
dinheiro  nos  estabelecimentos ~ comerciais e  com
autorizagdo/funcionalidade de saque, é incabivel a tributagdo na
fonte com base na Lei n° 8.383/1991, art. 74, II, § 2°ou art. 61, §
1° da Lei n° 8.981/1995.

Sumula CARF n° 12: Constatada a omissdo de rendimentos
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na declara¢do de
ajuste anual, é legitima a constitui¢do do crédito tributdrio na
pessoa fisica do beneficiario, ainda que a fonte pagadora nao
tenha procedido a respectiva retengdo, desde que o faga antes de
findo o prazo decadencial.

Recurso Provido"

O processo foi encaminhado a PGFN em 05/12/2014 (Despacho de
Encaminhamento de fls. 693). De acordo com o disposto no art. 7°, §§ 3° e 5°, da Portaria MF
n°® 527, de 2010, a intimagdo presumida da Fazenda Nacional ocorreria 30 dias apos a referida
data, em 04/01/2015. Em 08/01/2015, foi interposto o Recurso Especial de fls. 694 a 711
(Despacho de Encaminhamento de fls. 712), com fundamento no art. 67, do RICARF, visando
rediscutir a forma de tributagdo dos pagamentos efetuados aos dirigentes da empresa, via
cartoes magnéticos Flexcard, da empresa Incentive House.
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Processo n° 13855.001386/2007-42 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.334 Fl. 763

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme despacho de 06/03/2015
(fls. 713 a 718).

No apelo, a Fazenda Nacional alega, em sintese:

- a autuagdo ocorreu pelo fato da empresa ter efetuado pagamentos de forma
indireta acs seus gerentes, diretores e assessores, sem té-los incorporados a remuneragdo do
beneficiario;

- referidos pagamentos foram efetuados mediante créditos em cartdes
cletronicos disponibilizados as pessoas indicadas pelo sujeito passivo, administrados pela
Incentive House S. A., conforme contrato de prestagido de servigos juntado as fls. 154 a 156;

- como se verifica do contrato, a Contribuinte pagava a Incentive House S/A
prémios em razdo do programa de estimulo ao aumento de produtividade, incumbindo a esta
prestadora de servigos, como intermediaria dos negdcios, disponibilizar os recursos alocados
pela interessada aos premiados, quando da utilizagdo dos cartdes de marketing;

- ou seja, a Contribuinte ndo entregava diretamente ao beneficiario o prémio
respectivo, utilizando-se de uma agéncia de marketing para operacionalizar tais pagamentos,
que emitiu faturas onde constam os valores dos prémios e dos servigos contratados;

- necessario se faz ressaltar que o imposto ora exigido ndo corresponde ao
incidente sobre os servigos prestados pela empresa contratada, destacado nas notas fiscais de
servigo por ela emitidas, incidente sobre o valor da comissao paga pela autuada pelos servigos
prestados (nota fiscal-fatura de servigos fl. 206), mas sim sobre os valores pagos pela autuada
aos seus diretores gerentes e assessores, mediante créditos nos cartdes fornecidos pela
Incentive House S. A.;

- a empresa contratada, no que diz respeito aos beneficios, apenas se
encarregou da distribuigdo dos valores, assim como qualquer institui¢do financeira onde grande
maioria das empresas entregam numerarios a serem creditados nas contas dos beneficiarios.
Portanto, embora a autuada utilize a empresa contratada para operacionalizar os pagamentos, ¢
ela a fonte pagadora;

- sobre o argumento de que ndo cabe atribuir a responsabilidade pelo
pagamento do IRRF a empresa contratante, que a autuagdo ndo poderia prevalecer, pois o
imposto de renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se esgotaria no final do exercicio
em que os rendimentos fossem pagos, 31 de dezembro de todo ano, e que a responsabilidade é
da pessoa fisica que auferiu os rendimentos, cabe esclarecer que isto somente ocorre quando a
tributago se da na fonte pagadora apenas como antecipagdo do devido na declaracdo de ajuste,
no caso, da pessoa fisica beneficiaria do rendimento;

- todavia, o langamento trata de tributagdo exclusiva na fonte, sendo o
imposto responsabilidade da fonte pagadora dos rendimentos.

- cumpre, entdo, analisar o fato relatado no que diz respeito as remuneragdes

pagas aos diretores, administradores assessores e gerentes, relacionados no TVF as fls. 41 a 51
(objeto do presente processo), diante da legislagao tributaria;

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES
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- o fato gerador do tributo ora questionado corresponde as “remuneracdes
indiretas pagas pela empresa a seus administradores, diretores, gerentes e assessores”;

- inicialmente, cumpre ressaltar que os rendimentos em questdo sdo
tributaveis, conforme previsto na legislagdo tributaria, nio se tratando de rendimentos isentos
ou ndo tributaveis, como aduziu a Contribuinte;

- 0 Codigo Tributario Nacional (CTN) dispde no art. 111, que se interpreta a
literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isengao;

nao se constata do art. 39 do RIR de 1999, que os rendimentos considerados
pela autuada “Presente Perfeito”, “beneficios concedidos por mera liberalidade (...), visando a
motivagao de scus empregados e colaboradores”, se enquadrem nos seus incisos;

- ressalte-se, ainda, que de acordo com o previsto no art. 38 do RIR de 1999,
a tributacdo independe da denominagdo dos titulos ou direitos, da localizagdo, condi¢do
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de
percepgao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio da
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo (Lei n® 7.313, de 1988, art. 3° § 4°),
portanto, o fato de a remuneragdo ser denominada de “Presente Perfeito” ndo a torna isenta ou
ndo tributavel;

- quanto ao rendimento submeter-se a tributacdo e ser exclusiva na fonte, a
aliquota de 35%, observe-se o disposto no Decreto n°® 3.000, de 1999 — RIR de 1999:

Rendimentos do Trabalho Assalariado e Assemelhados

Rendimentos do Trabalho Assalariado, de Dirigentes e
Conselheiros de Empresas, de Pensdes, de Proventos e de
Beneficios da Previdéncia Privada

Art. 43. Sdo tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragdes por trabalho prestado no exercicio
de empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou
vantagens percebidos, tais como (Lei n® 4.506, de 1964, art. 16,
Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 4°, Lei n® 8.383, de 1991, art. 74,
e Lein®9.317, de 1996, art. 25, e Medida Provisoria n® 1.769-55,
de 11 de marco de 1999, arts. 1° e 2°):

1 - salarios, ordenados...

()

XVII - beneficios e vantagens concedidos a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores, ou a terceiros em relagdo a
pessoa juridica, tais como:

a) a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
relativos a veiculos utilizados no transporte dessas pessoas e
imoveis cedidos para seu uso;

b) as despesas pagas diretamente ou mediante a contratagdo de
terceiros, tais como a aquisi¢do de alimentos ou quaisquer
outros bens para utilizagdo pelo beneficiario fora do
estabelecimento da empresa, os pagamentos relativos a clubes e
assemelhados,” os “saldarios” e ‘respectivos encargos sociais de

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 13855.001386/2007-42 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.334 Fl. 764

empregados postos a disposi¢do ou cedidos pela empresa, a
conservag¢do, o custeio e a manutengdo dos bens referidos na
alinea "a".

§ 1° Para os efeitos de tributagdo, equipara-se a diretor de

ciedade andnima o representante, no Brasil, de firmas ou
sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no territorio
nacional (Lei n°3.470, de 1958, art. 45).

§ 2° Os rendimentos de que trata o inciso XVII, quando
tributados na forma do § 1°do art. 675, ndo serdo adicionados a
remuneragdo (Lei n°8.383, de 1991, art. 74, § 2°).

Rezam as disposicdes legais em que foi baseado o langamento; Lei n° 8.383,
de 1991, art. 74, I ¢/c art. 61, § 1° da Lein® 8.981, de 1995:

Lein®8.383, de 1991:

Art. 74. Integrardo a remuneracdo dos beneficidrios:

()

II - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou através da contrata¢do de
terceiros, tais como: (grifei) (...)

§ 1° A empresa identificara os beneficiarios das despesas e
adicionara aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo implicara a
tributacdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento.

Lei n°® 8.981, de 1995

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operag¢do ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.

- conforme se vé na parte final do destacado pardgrafo 1°, a incidéncia
prevista no caput compreende, também, a hipotese de que trata o § 2° do art. 74 da Lei n°
8.383, de 1991, no qual o fato se enquadra perfeitamente;

- com efeito, ndo ha duvidas de que a disponibilizagdo de crédito por meio de
cartdes de premiacdo configura beneficio aos dirigentes da empresa autuada, tratando-se de
remuneracao indireta, a qual deve, portanto, ser acrescida ao salario para fins de incidéncia do
imposto de renda, na forma, da legislacdo apontada;

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES
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- nesse contexto, diante das citadas leis, ndo tendo a empresa integrado as
remuneragdes os beneficios pagos, nem efetuado a retengdo e o recolhimento do Imposto de
Renda na Fonte incidente sobre a remuneracdo indireta paga a diretores, gerentes e assessores a
titulo de prémio disponibilizado no cartdo “Flexcard”, ainda que identificados os beneficiarios,
tais valores estdo sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte;

- logo, ¢ for¢oso concluir que o acérddo hostilizado merece reforma, devendo
ser restabelecido o langamento.

o final, a Fazenda Nacional pede o conhecimento ¢ o provimento do
recurso, reformando-se o acordio recorrido e restabelecendo-se o langamento.

Cientificada do acérddo, do Recurso Especial da Fazenda Nacional e do
despachio que lhe deu seguimento em 19/05/2015 (Termo de Ciéncia por Abertura de
Mensagemn de fls. 730), a Contribuinte ofereceu, em 02/06/2015, as Contrarrazdes de fls. 732 a
758, contendo os seguintes argumentos, em sintese:

- inconformada com a decisdo proferida em segunda instincia, a Fazenda
Nacional interpos Recurso Especial alegando, em breve sintese, que:

(i) de acordo com o artigo 38 do RIR/1999, a tributagdo
independeria da denominagdo dos titulos ou direitos, da
localizagdo, condic¢do juridica ou nacionalidade da fonte,
bastando para a incidéncia do imposto apenas o beneficio da
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo;

(ii) os referidos rendimentos se submeteriam a tributagdo
exclusiva na fonte, a aliquota de 35%, nos termos do disposto no
Decreto n®. 3.000/1999, no artigo 74, I, da Lei n°. 8.383/1991
c/c artigo 61, § 1° da Lei n°. 8.981/1995;

(iii) a disponibilizagdo de crédito por meio de cartoes de
premiagdo configuraria beneficio aos dirigentes da empresa
autuada, tratando-se de remuneragdo indireta, a qual deveria,
portanto, ser acrescida ao saldario para fins de incidéncia do
imposto de renda;

(iv) ndo tendo a empresa integrado as remuneragoes os
beneficios pagos, nem efetuado a retengdo e o recolhimento do
Imposto de Renda na Fonte incidente sobre a remuneragdo
indireta paga a diretores, gerentes e assessores a titulo de
prémio disponibilizado no cartdo “Flexcard”, ainda que
identificados os beneficidrios, tais valores estdo sujeitos a
tributagdo exclusiva na fonte.

- contudo, demonstrara a Contribuinte a seguir as razdes pelas quais o
Recurso Especial da Recorrente ndo merece ser provido, devendo, desse modo, ser mantido
integralmente o v. acérdao proferido pela Segunda Turma Ordinaria da Primeira Camara da
Segunda Sec¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;

- antes, contudo, a Contribuinte demonstrarda os motivos pelos quais o
Recurso Especial ora contrarrazoado sequer devera ser conhecido, ja que ndo foram cumpridos
0s requisitos necessarios a sua admissdo. E o que se passa a demonstrar

- nos termos do art. 67, do Anexo II, do Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal, “¢" admissivel 'a interposi¢ao ‘de Recurso Especial quando houver dissidio entre a
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interpretacdo da legislagdo adotada pelo acordao recorrido e a adotada em outro acérdao ndo
reformado, proferido, por outra Camara, Turma ou pela propria Camara Superior de Recursos
Fiscais;

- essa limitagdo de admissibilidade recursal decorre da competéncia dessa
Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, a quem néo ¢ dado reanalisar todo e qualquer
caso, desvirtuando-se, assim, de sua especifica missao atribuida por seu Regimento Interno;

- ha de ser caracterizada a divergéncia de interpretacdo legal a ser dirimida

or esta Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, porém no presente caso a Recorrente

ndo atentou para os requisitos fundamentais de admissibilidade recursal, ao deixar de

presentar as integras dos acorddos paradigmas, bem como por ndo estar caracterizado o

dissidio jurisprudencial, tendo em vista que os acérddos paradigmas discorrem sobre questdes
faticas diversas do presente caso;

- assim, € imperioso o ndo conhecimento do recurso interposto, nos termos a
seguir;

- aponte-se, inicialmente, que a Recorrente ndo observou os requisitos
formais minimos de admissibilidade ao deixar de acostar copia integral dos acordaos
paradigmas, prescindindo do fiel cumprimento ao art. 67, §§ 7°, 8° e 9°, do Anexo II, do
Regimento Interno deste Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

- de fato, da mera leitura do recurso interposto, constata-se que a Recorrente
ndo o instruiu com a copia do inteiro teor dos acorddos indicado como paradigmas, seja por
publicagdo oficial, seja extraidas da internet;

- além disso, verifica-se que foram colacionados poucos trechos dos v.
acordaos paradigmas, os quais nao sdo suficientes para comprovar a divergéncia.

- assim, deixando de acostar devidamente os acorddos paradigmas, o Recurso
Especial ndo merece ser admitido;

- por fim, a Recorrente ndo logrou demonstrar qual teria sido o dissidio
jurisprudencial acerca da matéria ora em discussdo, perpetrada pelo v. acorddo recorrido,
contrapondo-a com o paradigma;

- ¢ certo que a fungdo precipua do Recurso Especial no ambito desse E.
CAREF ¢ a garantia da seguranga juridica mediante a uniformizag¢@o da sua jurisprudéncia, de
modo que nao ¢ possivel conhecer do Recurso Especial quando o contexto fatico e a aplicagio
da norma néo forem idénticos aqueles examinados nos acorddos apontados como paradigmas;

- tal orientagdo estd prevista no artigo 67 do Regimento Interno desse E.
CARF (“RICAREF”), que aponta o modo como a divergéncia devera ser demonstrada:

“Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a lei tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra camara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF. (...)
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§ 4° Na hipotese de que trata o caput, o recurso deverd
demonstrar a divergéncia arguida indicando até duas decisdes
divergentes por matéria.

§ 5° Na hipotese de apresenta¢do de mais de dois paradigmas,
caso o recorrente ndo indique a prioridade de andlise, apenas os
dois primeiros citados no recurso serdo analisados para fins de
verificacdo da divergéncia.

§ 0° A divergéncia prevista no caput devera ser demonstrada
raliticamente com a indicagdo dos pontos nos paradigmas
olacionados que divirjam de pontos especificos no acordao
corrido.”

- no caso em discussdo, a Unido interpds o Recurso Especial fundamentando
seu pedido no suposto dissidio jurisprudencial entre o v. acorddo recorrido e os Acorddos n°.
9202-002.893 ¢ 2202-002.526.

- com relagdo a demonstracdo da divergéncia, verifica-se a deficiéncia no
Recurso Especial, ja que, conforme determina o § 6° do artigo 67, do RICARF, acima
colacionado, a divergéncia deve ser demonstrada analiticamente;

- por demonstragdo analitica, deve-se entender que compete ao autor do
Recurso Especial confrontar os fatos postos a apreciacdo nos acérddos paradigmas com o
submetido a analise no acoérdao recorrido, e ¢ imprescindivel que estes sejam idénticos, para
que seja possivel arguir que o direito foi aplicado de modo divergente em situagdes iguais;

- somente se constatada a igualdade no cenario fatico poder-se-a dizer que ha
divergéncia, até porque, se os acontecimentos envolvidos sdo diversos, por mais sutil que seja a
diferenca, parece 6bvio que a solucdo aplicada devera ser diferente;

- no caso em foco, no entanto, ndo se verifica a aludida similitude fatica entre
o acdérddo recorrido e os acorddos colacionados pela Unido como supostamente
paradigmaticos, haja vista que as circunstancias faticas sdo nitidamente diversas;

- em linhas gerais, o acorddo recorrido reconheceu que, no presente caso, 0s
valores pagos aos administradores, diretores, gerentes e assessores da Contribuinte mediante
cartdes de incentivo fornecidos pela Incentive House, sao efetivos salarios, de modo que néo se
enquadram nas hipéteses contidas no artigo 74, inciso II, da Lei n°. 8.383, de 1991;

- assim, por tratar-se de saldrio, consignou o acérdido recorrido que tais
valores sujeitam-se a regular tributagdo do Imposto de Renda, ou seja, antecipagdes mensais
com posterior ajuste ao término do ano-calendario;

- ¢ diante da constatagdo de que houve o pagamento desses salarios aos
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, sem a retengdo do Imposto de Renda,
concluiu o acorddo que passou a ser dos beneficiarios a responsabilidade pelo tributo depois de
ultrapassado o ano-calendario;

- isto ¢é, diante do fato de que a autuagdo somente ocorreu apos o
encerramento dos anos-calendario autuados, o tributo somente poderia ser exigido das pessoas
fisicas beneficiarias, e ndo da fonte pagadora, como ocorreu no presente caso, em consonancia
com o disposto na Simula n°. 12 do CARF:
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“(...) No caso concreto, apos analisar o contrato firmado entre a
RECORRENTE e a empresa Incentive House S.A., ndo concluo
que se trata de um contrato com o objetivo de oferecer aos
subordinados beneficios e igens, mas verdadeiro saldrio.
Pelo que consta dos autos, em resumo, a operagdo pode ser
1ssim  explicada: a RECORRENTE contratou a empresa
Incentive House S.A. e, através desse contrato, escolheu as
pessoas (empregados e diretores) que receberiam determinado
crédito por més (variavel ou fixo, mas isso é indiferente para fins
tributarios) em um cartdo magnético. Esse cartdo magnético
poderia  ser utilizado como se dinheiro fosse, nos
estabelecimentos conveniados.

(...) Inegavel que o comando legal do art. 74 citado ndo prevé o
pagamento em dinheiro como beneficio ou vantagem, pois
dinheiro ndo é beneficio e nem é vantagem; dinheiro é a forma
de contraprestagdo classica do mundo moderno ao trabalho
oferecido por uma pessoa a outra.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, beneficio
concedido ao trabalhador significa, por exemplo: (i) melhoria de
suas condigdes nutricionais e de qualidade de vida, (ii) aumento
de sua capacidade fisica, (iii) aumento de resisténcia a fadiga;
(iv) aumento de resisténcia a doengas; e (v) redugdo de riscos de
acidente de trabalho. Beneficios e vantagens sdo modalidades de
acréscimo  remuneratorio que, a depender das suas
caracteristicas, alcang¢ardo natureza juridica salarial.

Se a remuneragdo era habitual, paga através de créditos em
cartdo de débito/magnético, usado como dinheiro, esse
pagamento tratava-se ou de salirio direto ou de
comissdo/premiagdo/participagdo em lucros, mas ndo de
beneficio ou vantagem concedidos a subordinado como previsto
no art. 74, inciso 11, da Lei n° 8.383/1991.

(...) Além das razdao de decidir ja citadas, conforme determina o
verbete de Sumula CARF n° 12, se a autoridade fiscal entendeu
que houve pagamento a pessoas fisicas empregadas e dirigentes
da RECORRENTE sem retengdo do imposto sobre a renda, o
imposto passa a ser de responsabilidade do beneficiario de pois
de ultrapassado o ano calenddrio; verbis: (...)”

- assim, diante do fato de que o Auto de Infracdo somente foi lavrado apos o
encerramento dos anos-calendarios autuados, sem a retengdo do imposto de renda, o acordao
recorrido reconheceu que o imposto passou a ser de responsabilidade da pessoa fisica
beneficiaria, e ndo mais da fonte pagadora;

- contudo, os acorddos paradigmas de n°s 9202-002.893 e 2202-002.526, ao
contrario do acdrdao recorrido, partem de premissa fatica diferente, visto que constataram que
os valores em debate seriam beneficios indiretos:

Trecho do acordao n°. 9202-002.893

“(...). Por ter havido concessdo de remuneragdo indireta a
diretores da empresa (art..74, Il da Lei n°® 8.383, de 1991), cujos
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valores ndo foram adicionados as respectivas remuneragoes, na
época propria, estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte a
uma aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1°
da Lei n° 8.981, de 1991 (parte final), ante a inobservincia art.
74, § 1° da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigagdo da
empresa adicionar aos respectivos saldarios as remuneragoes
indiretas, de acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n°
8.383 1991

(...) Ha de se esclarecer que a remuneragdo indireta concedida a
neficiarios identificados refere-se a beneficios concedidos a
liretores da empresa, conforme detalham o Relatorio Fiscal (fls.
326 a 328) e o Auto de Infragdo (fls. 333 e 334). Ou seja, por ter
havido concessdo de remunera¢do indireta a diretores da
empresa (art. 74, Il da Lei n° 8.383, de 1991), cujos valores ndo
foram adicionados as respectivas remuneragdes, na época
propria, estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte a uma
aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1°da Lei
n’. 8.981, de 1995 (parte final), ante a inobservancia art. 74, § 1°
da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigagdo da empresa
adicionar aos respectivos salarios as remuneragées indiretas, de
acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n° 8.383, de
1991.”

Trecho do acdérdao n°. 2202-002.526

“(...) Esta sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento de despesas com
beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e assessores. A efetuagdo do
pagamento é pressuposto material para a ocorréncia da
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
conforme o disposto no art. 61, da Lei n° 8.981, de 1995. Assim,
nos casos em que a empresa ndo identifique e/ou ndo adicione os
beneficios indiretos as respectivas remuneragdes, os valores
pagos ndo integram os rendimentos tributaveis da pessoa fisica e
o imposto serd pago na fonte pela pessoa juridica, a aliquota de
35%, o qual sera considerado exclusivo na fonte.

(...) Segundo se infere da legislagdo mencionada, é cristalino que
procede o argumento da fiscaliza¢do que no caso em pauta, qual
seja da autuada propiciar o pagamento de prémios para os
funciondrios graduados da empresa (diretores, gerentes,
assessores, etc.), caracteriza saldarios indiretos e se sujeitam as
normas do art. 74, da Lei n° 8.383, de 1991, combinado com o
art. 61, da Lei n°8.981, de 1995.”

- e justamente por identificarem que os pagamentos em questdo seriam
remuneracao indireta, e ndo salario, como no presente caso, os v. acoérddo paradigmas aduziram
que a tributagdo seria exclusiva na fonte, nos termos do artigo 74, § 2°, da Lei n°. 8.383/1991;

- infere-se, pois, que a situagdo apreciada nos acorddos supostamente
paradigmas ¢ totalmente diferente do caso em apreco, visto que, no v. acoérddo recorrido, se
debate se ha tributa¢do exclusiva na fonte, apos o encerramento do ano-calendario, em relagio
a salario, enquanto nos acorddos paradigmas se discute se ha tributagdo exclusiva na fonte em
relagdo a remuneracao indireta — beneficios ou vantagens;
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- constata-se, assim, que os referidos acorddos ndo sdo aptos a demonstrar o
dissidio jurisprudencial autorizador da interposi¢do do Recurso Especial, em suma, porque
estdo relacionados a situagdes faticas absolutamente distintas;

- portanto, em virtude da clara divergéncia entre os contextos faticos
analisados. est deinonstrada a inadequagdo dos acorddos indicados como paradigmas para o
Recurso Especial da Fazenda Nacional,

- a jurisprudéncia dessa Camara Superior do CARF confirma o entendimento
reconizado pela Contribuinte, no sentido da impossibilidade de conhecimento do Recurso
Especial quando os fatos analisados no acorddo recorrido e no paradigma sao distintos:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996

RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA. NAO
DEMONSTRADA. Ndo hd divergéncia entre os acdrdios
paradigma e _recorrido quando ndo se encontram_conclusoes
distintas para situacées faticas semelhantes.” (Acordao 9101-
001.570; Rel. Cons. Plinio Rodrigues Lima; J. 23/01/2013)
(destaques acrescidos)

“Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2000

RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA SITUACOES
FATICAS ~ DISTINTAS ~ANALISADAS PELO ACORDAO
RECORRIDO E PELO ACORDAO APONTADO COMO
PARADIGMAS IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO
RECURSO.

Ndo _se conhece do recurso especial de divergéncia quando
aspectos _faticos analisados pelo acérddo recorrido e pelo
acdrdao apontado como paradigma justificam as decisées
distintas.” (Acorddo 9101-001.582; Rel. Cons. Valmir Sandri;
J.24/01/2013) (destaques acrescidos)

“Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1988, 1989

RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO. AUSENCIA
DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DIVERSIDADE DE
SITUACOES FATICAS. Nos casos_em _que niio_hd_similitude
fatica entre os acérddos comparados ndo deve ser conhecido o
Recurso Especial, pois ndo se caracteriza a divergéncia
jurisprudencial - requisito de admissibilidade.” (Acorddo 9101-
001.479; Rel. Cons. Jodo Carlos de Lima Junior, J. 16/08/2012)
(destaques acrescidos)

- ressalte-se que a norma que condiciona o conhecimento do Recurso
Especial ¢ clara no sentido de que devera haver divergéncia entre a interpretagdo da legislagdo
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adotada pelo acérdao recorrido e a adotada em outro acérddo, que tenha considerado o mesmo
cenario de fato;

- no cotejo efetivado, verificou-se que as premissas faticas sdo totalmente
distintas, o que justifica a ado¢do de entendimentos diferentes, por esse motivo nao ¢é possivel
admitir os acorddos escolhidos como paradigma autorizador da interposi¢do do Recurso
Especial,

- destarte, os paradigmas eleitos pela Fazenda Nacional ndo sdo suficientes a
demonstracdo da divergéncia necessaria ao conhecimento do Recurso Especial;

na remota hipotese de afastamento da preliminar arguida e ser conhecido o
Recurso L'special, demonstrar-se-a que, no mérito, melhor sorte ndo socorre a Unido, conforme
amplamente decidido por varias turmas deste CARF;

- como visto acima, a Unido alegou em seu Recurso Especial que a acusacéo
fiscal deveria ser mantida, sob o argumento de que os servigos prestados pela Incentive House
a Recorrida seriam tributaveis exclusivamente na fonte pagadora:

“(...) Nesse contexto, diante das citadas leis, ndo tendo a
empresa integrado as remuneragoes os beneficios pagos, nem
efetuado a retengdo e o recolhimento do Imposto de Renda na
Fonte incidente sobre a remuneragdo indireta paga a diretores,
gerentes e assessores a titulo de prémio disponibilizado no
cartdo “Flexcard”, ainda que identificados os beneficiarios, tais
valores estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte.”

- de acordo com a Unido, os prémios pagos aos diretores, gerentes, assessores
e a terceiros relacionados com a Contribuinte estdo sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, a
aliquota de 35% (trinta e cinco por cento), independentemente da identificagdo dos usuarios, da
justa causa de pagamento e da espécie de beneficio (dinheiro, alimentos, bens, etc.).

- esse fundamento utilizado pela Unido em seu Recurso Especial ¢é
nitidamente improcedente, pois os pagamentos realizados a titulo de prémios de incentivo ndo
se enquadram na previsdo legal como verbas passiveis de reteng@o exclusiva na fonte;

- além disso, tais prémios foram pagos em dinheiro a beneficiarios
devidamente identificados e que tiveram causa, o que afasta a reten¢do exclusivamente na
fonte;

- alias, o acorddo recorrido reconheceu, de forma irretocavel, a identificagdo
dos beneficidrios e a motivagdo dos pagamentos, de modo que jamais poderia se falar em
tributagdo exclusiva na fonte:

“(...) Além disso, consta dos autos o cargo e o nome de cada um
dos beneficiarios, dentre os quais é facil notar a presenca de
analistas, coordenadores, gerentes, piloto de avido, diretores,
arquiteto e outros.

Desse modo, considerando (i) a identificacdo dos beneficiarios
dos rendimentos, conforme indicado pela autoridade fiscal e (ii)
a clara motivagdo dos pagamentos, ndo é o caso de tributagdo
na fonte por pagamento sem causa ou a beneficiario ndo
identificado (art. 61, § 1°da Lei n° 8.981/1995). Se a autoridade
fiscal . lista 05 - cargos. - dos . beneficiarios, vincula-os a
RECORRENTE, 0 beneficiario esta identificado. Por outro lado,
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salta aos olhos que a empresa efetivamente recebe a
contribui¢do dessas pessoas, o que é a causa do pagamento.

O CAREF ja se posicionou e entendeu que se estiver identificado o
beneficiario e comprovada a causa, a remuneragdo paga ndo

e ser tributada com base na regra do art. 61, § 1°, da Lei n°
8.981/1995. A conferir:

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte IRRF
Ano-calendario: 1999, 2000

IRF - PAGAMENTO SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO
NAO IDENTIFICADO — DESCARACTERIZACAO - Fica
descaracterizada a hipétese de incidéncia do imposto de renda na
fonte prevista no artigo 61 da Lei de n° 8.981 de 1995, se
identificado o beneficidrio do pagamento ou/e comprovada a
causa da operagdo. Recurso provido. (Recurso n® 160037.
Processo n% 19515.003142/200499. Turma: 4* Camara.
Relator(a): Gustavo Haddad. Data da Sessdo: 24/06/2008)

Adicionalmente, cabe transcrever trecho do voto proferido no
Recurso 161.316, que bem elucida o entendimento sobre a
incompatibilidade de tributagdo na fonte quando o pagamento é
identificado e estd motivado; a saber:

Analisando os autos, inicialmente pelo auto de infragdo de folha
243, verifico que o proprio fiscal indicou as pessoas que
viajaram, disse também que estava glosando despesas pagas com
cartdo de crédito relativa a aquisicdo de bens em joalherias e
assemelhados.

No Termo de Verificagao folha 59 ele lista os titulos das contas
langadas, traz na folha 60 o n° do cartdo de crédito, que na
maioria traz os beneficiarios e aqueles ndo listados poderiam
com facilidade serem rastreados através da administradora do
cartdo de crédito.

As faturas das viagens a exemplo da constante na folha 85
trazem o passageiro o destino o valor pago e a quem foi paga a
despesa. Outro exemplo ¢ a nota fiscal de folha 91 que traz todos
os requisitos necessarios ndo s6 a identificagdo da causa do
pagamento (viagem de Itajai ao Rio de Janeiro), como o
beneficidrio e o valor.

Entendo que no presente caso estando identificados os
beneficiarios bem como a causa das despesas, por serem no
entender da fiscalizagdo, indedutiveis do lucro real por
desnecessarias, ndo implicaria necessariamente em entender
como sujeitas ao pagamento do IRRF previsto no artigo 61 da
Lei 8.981/95, artigo 674 do RIR/99, pois ndo foi esse o objetivo
do legislador.

Mas ndo ¢ s6 isso a questdo probatéria de necessidade ou ndo de
despesas, salvo aquelas despesas que ndo guardam qualquer
relagdo’ com ‘as-atividades da empresa, ¢ da fiscalizagdo, pois
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despesa com viagem e alimentagdo ¢ muito comum na maioria
das empresas.

A forma que ¢ feita a viagem se de Onibus, de automodvel até
mesmo de luxo, avido de carreira ou avido arrendado/alugado,
por si s6 ndo pode ser motivo para glosa da despesa e muito
menos porque quem viajou foi o sécio ou acionista da empresa,
cabe 2 fiscalizagdo provar que a despesa ndo ¢ necessaria quando
lastreada com documentagdo ndo contestada como ocorre nos
presentes autos.

elo exposto, voto no sentido de afastar a tributagdo em relagéo

>s meses de janeiro e fevereiro de 1.999 em virtude da
decadéncia e no mérito dar provimento ao recurso voluntario
interposto pelo sujeito passivo para afastar a exigéncia do IRRF.
(Recurso: 161.316. Niimero do Processo: 18471.000148/200403.
Turma: 4 Camara da 2° Turma. Data da Sessdo: 19/05/2010.
Acordao: 1402-00.193)

- ainda, afirmou o acérddo recorrido que o fato de os beneficios terem sido

pagos em dinheiro afasta a previsdo contida no artigo 74, inciso 11, da Lei n°. 8383/1991:

“(...) Também ndo entendo que os pagamentos via cartoes
magnéticos devem ser tributados, na fonte, a aliquota de 35%,
como se fossem beneficios e vantagens previstos no art. 74,
inciso Il, da Lei n°8.383/1991.

O art. 74, inciso II, da Lei n° 8.383/1991, ao se referir a
“beneficios e vantagens”, quer indicar remuneragdo ndo paga em
dinheiro (casa, carro, salario de empregados domésticos a
disposi¢do da pessoa fisica, clubes ¢ etc).

Por essa razdo é que o dispositivo determina que sao tributadas
na fonte: as despesas com beneficios e vantagens concedidos
pela empresa a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou através da contrata¢do de
terceiros, tais como:

a) a aquisigdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizagdo pelo beneficidario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

¢) o salario e respectivos encargos sociais de empregados postos
a disposi¢do ou cedidos, pela empresa, a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagdo, o custeio e a manutengdo dos bens referidos
no item 1.

Inegavel que o comando legal do art. 74 citado ndo prevé o
pagamento em dinheiro como beneficio ou vantagem, pois
dinheiro ndo é beneficio e nem é vantagem; dinheiro é a forma
de contraprestagdo classica do mundo moderno ao trabalho
oferecido por uma pessoa a outra.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, beneficio
concedido ao trabalhador significa, por exemplo: (i) melhoria de
suas condi¢es nutricionais e de qualidade de vida, (ii) aumento

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 13855.001386/2007-42 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.334 Fl. 769

de sua capacidade fisica, (iii) aumento de resisténcia a fadiga;
(iv) aumento de resisténcia a doengas; e (v) redugdo de riscos de
acidente de trabalho. Beneficios e vantagens sdo modalidades de
acréscimo  remuneratorio que, a depender das suas
caracteristicas, alcangardo natureza juridica salarial.

Se a remuneragdo era habitual, paga através de créditos em
cartdo de débito/magnético, usado como dinheiro, esse
pagamento  tratava-se ou de saldrio direto ou de
comissdo/premiagdo/participagdo em lucros, mas ndo de
beneficio ou vantagem concedidos a subordinado como previsto
no art. 74, inciso II, da Lei n° 8.383/1991.

Sobre o tema, cabe notar que as decisdes do CARF, ao tratarem
acerca de tema conexo (a dedutibilidade da remuneragdo
indireta no lucro real), sequer citam '"remunera¢do em
dinheiro". A conferir no exemplo transcrito adiante:

“REMUNERACAO INDIRETA DE ADMINISTRADORES.
DESPESAS COM AUTOMOVEIS DE LUXO, HOSPEDAGEM
EM SPA E TAXA DE CONDOMINIO. DEDUCAO NA
APURACAO DO LUCRO REAL. Os dispéndios da pessoa
juridica com automoveis de luxo, hospedagem em SPA e taxa de
condominio, em beneficio dos seus administradores, integram a
remuneragdo dos respectivos favorecidos e poderdo ser
dedutiveis na apuragdo do lucro real desde que pagos a
beneficiarios identificados e individualizados.

(Recurso: 155293. Namero do Processo: 15374.004591/200111.
Turma: 5* Camara. Data da Sessdo: 04/03/2008. Relator(a):
Marcos Rodrigues de Mello.)

- desse modo, a Contribuinte demonstrara cuidadosamente porque as razdes
despendidas pela Unido em seu Recurso Especial ndo merecem prosperar, especialmente pela
comprovacdo de que os pagamentos realizados a titulo de prémios de incentivo ndo sujeitam a
retengdo exclusiva na fonte;

(i) beneficiarios identificados e justa causa para a comprovacio da
operacio de pagamento dos prémios de incentivo

- como visto, apesar da plena identificagdo dos beneficidrios dos pagamentos
e da justa causa da operagdo, a Unido insiste na tese de que o presente caso seria a hipotese de
tributag@o exclusiva na fonte;

- aduz que o simples fato de os pagamentos serem feitos a administradores
(sem a reteng@0) autorizaria a responsabilidade exclusiva na fonte;

- ocorre que, da leitura do Recurso Especial ora contrarrazoado, verifica-se
que a Unido afirma que apenas o disposto na parte final do § 1°, do art. 61, da Lei n°
8.981/1995, permitiria a incidéncia prevista no caput (tributacdo exclusivamente na fonte a
aliquota de 35%), a qual também compreenderia a hipdtese do art. 74, § 2°, da Lei n° 8.383/91:
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“(...) Rezam as disposi¢bes legais em que foi baseado o
langamento; Lei n° 8.383, de 1991, art. 74, Il c/c art. 61, § 1°da
Lein®8.981, de 1995:

Lei n°® 8.383, de 1991:
Art. 74. Integrardo a remuneragdo dos beneficidrios:

()

'T - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
cmpresa  a  administradores,  diretores, gerentes e seus
ssessores, pagos diretamente ou através da contratagdo de
terceiros, tais como: (grifei)

()

§ 1° A empresa identificara os beneficiarios das despesas e
adicionarda aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo implicara a
tributacdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento.

Lei n°® 8.981, de 1995

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operag¢do ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.

0

Conforme se vé na parte final do destacado pardgrafo 1°, a
incidéncia prevista no caput compreende, também, a hipotese de
que trata o § 2°do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991, no qual o
fato se enquadra perfeitamente.

Portanto, diante das citadas leis, ndo tendo a empresa integrado
as remuneragoes os beneficios pagos, nem efetuado a retengdo e
o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte incidente sobre a
remuneragdo indireta paga a diretores, gerentes e assessores a
titulo de prémio disponibilizado no cartdo “Flexcard”, ainda
que identificados os beneficiarios, tais valores estdo sujeitos a
tributagdo exclusiva na fonte.”

- porém, também nesse ponto, ndo ha como prevalecer as alegagoes da Unido,
porque apesar de aduzir que a parte final do § 1°, do art. 61, da Lei n°. 8.981/1995, em cotejo
com o art. 74, § 2°, da Lei n°. 8.383/91, permitiria a tributacdo exclusivamente na fonte de tais
valores de prémios de incentivo pagos aos administradores, gerentes e assessores da Recorrida,
a aliquota de 35% (trinta e cinco por cento), o fato ¢ que estes dispositivos legais ndo podem
ser analisados de forma parcial ou isolada, sob pena de chegar-se a conclusdes equivocadas;
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- em verdade, o art. 61, da Lei n°. 8.981/1995, deve ser interpretado em sua
integralidade e em conjunto com o art. 74 da Lei n°. 8.383/91, ou seja, sistematicamente, a fim
de que se verifique em quais situagdes pode ocorrer tal tributagdo exclusivamente na fonte, e
quais os requisitos para que ela ocorra;

- como se demonstrara a seguir, em todos os dispositivos legais em questao
ndo ha antorizagao de tributagéo exclusiva na fonte pelo simples fato de os pagamentos serem
feitos a administradores, existem diversos outros requisitos que devem estar presentes para
autorizar essa modalidade de tributacéo;

- nesse sentido, oportuno transcrever o seu teor:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, d aliquota de trinta e cinco por cento,
todo o pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a
beneficidrio ndo identificado, ressalvado o disposto em normas
especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no “caput” aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando néio
for comprovada a operacdo ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.

§ 27 Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do
pagamento da referida importancia.

§ 37 O rendimento de que trata este artigo serd considerado
liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto
sobre o qual recaird o imposto.

- pela leitura do caput do art. 61 da Lei n°. 8.981/1995, verifica-se que fica
sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35% (trinta e
cinco por cento), o pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiarios ndo
identificados.

- ato continuo, o § 1° desse mesmo artigo afirma que a incidéncia prevista no
caput — exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, no caso de pagamentos efetuados a
beneficiarios ndo identificados - aplica-se também aos pagamentos efetuados ou aos recursos
entregues a terceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for
comprovada a operagao ou a sua causa, bem como a hipotese de que trata o § 2°, do art. 74, §
2° da Lein®. 8.383/91;

- logo, da analise conjunta do caput e do § 1° do art. 61 da Lei n® 8.981/1995,
constata-se que a tributagdo em questdo somente pode ocorrer quando tratar-se de pagamento a
beneficidrios ndo identificados e quando ndo for comprovada a operagdo ou sua causa;

- assim, a tributag¢@o exclusiva na fonte ndo ocorre pelo simples fato de os
pagamentos serem feitos a administradores, ha necessidade de ndo ter havido identificacdo dos

administradores e de que nio tenha havido causa (motivacgdo, base) para tais pagamentos;

- a esse respeito, faz-se oportuno verificar o que diz o aludido artigo 74 da
Lein®.8.383/91, que deve ser analisado conjuntamente com o art. 61 da Lei n°. 8.981/95:
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Art. 74. Integrardo a remuneracdo dos beneficidrios:

1 - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
atualizados monetariamente até a data do balango:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros em relag¢do
a pessoa juridica;

h) de imovel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as
cferidas na alinea precedente;

il - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou através da contratag¢do de
terceiros, tais como:

a) a aquisigdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizagdo pelo beneficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

¢) o saldrio e respectivos encargos sociais de empregados postos
a disposicdo ou cedidos, pela empresa, a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagdo, o custeio e a manutengdo dos bens referidos
no item 1.

1° A empresa identificarda os beneficiarios das despesas e
adicionarda aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

2° A inobservincia do disposto neste artigo implicarda a
tributacdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento.

- como ¢ possivel se inferir da leitura do caput do artigo supra-transcrito e de
seu paragrafo primeiro, este dispositivo legal, em sua integralidade, trata de hipotese de
remunera¢do dos beneficiarios ¢ da necessidade da correta identificagdo dos mesmos,
permitindo, assim, o controle de Fiscalizagdo por parte da Receita Federal, acerca da correta
tributagdo de tais valores;

- nesse contexto, a referida legislagdo apenas autoriza a tributagdo exclusiva
na fonte — como penalidade a fonte pagadora — se ela pagou remuneragdo a beneficiarios e ndo
os identificou corretamente, de sorte a suprimir o direito do Fisco de apurar a corregdo do
procedimento e cobrar eventual IRPF do beneficiario, se o caso for;

- assim, analisando-se conjuntamente o caput ¢ o § 1° do art. 61 da Lei n°
8.981/1995 com o art. 74 da Lei n° 8.383/91, verifica-se que a referida tributagdo
exclusivamente na fonte somente pode ocorrer quando tratar-se de pagamento de remuneragéo
a beneficidrios ndo identificados e quando ndo for comprovada a operagdo ou sua causa;

- 0 objetivo da norma ¢ claro: o Imposto de Renda ¢ devido apenas por

antecipacdo pela fonte pagadora, permanecendo o contribuinte responsavel pelo seu
adimplemento, mesmo apds o término do exercicio;

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 13855.001386/2007-42 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.334 Fl. 771

- assim, para que o Erario ndo sofra qualquer prejuizo decorrente da
impossibilidade de exigir dos contribuintes efetivos o adimplemento do imposto ndo retido,
seja pela auséncia de sua identificagdo ou mesmo em razdo do pagamento sem justa causa e
comprovagao, a Lei impde a Fonte Pagadora, nesta especifica situagdo, a tributagdo do Imposto
de Renda de forma exclusiva e definitiva, sob a altissima aliquota de 35% (trinta e cinco por
cento);

- desta feita, caso a Fonte Pagadora ndo indique o beneficiario do pagamento,

o iaca com a finalidade de evasdo fiscal, ou ainda ndo apresente justa causa para os

againentos, sera penalizada por sua conduta, com a responsabilidade exclusiva pelo
recolnimento do Imposto de Renda néo retido;

- ou seja, esta hipotese de retengdo exclusivamente na fonte ¢ uma forma de
penalizar a Fonte Pagadora que prejudicar o Fisco, e ndo uma hipoétese de langamento de oficio
de imposto de renda exclusivamente retido na fonte, como quer fazer crer a Unido;

- e faz todo sentido essa penalidade, pois nas situagdes em que a fonte
pagadora ndo indica os beneficiarios e nao justifica as causas de pagamento, o Fisco fica sem
poder de acdo, ndo consegue identificar os beneficiarios para poder cobrar o imposto devido;

- assim, o legislador criou uma técnica de arrecadaco diferenciada, e nesse
contexto houve a majoragdo do IRRF para 35% (trinta e cinco por cento), para que neste valor
fiquem computados os valores do imposto, dos juros e da multa punitiva, que seriam cobrados
dos beneficiarios, mas, diante da impossibilidade, sdo exigidos da fonte (de forma exclusiva).

- desse modo, para dar ensejo a tributagdo exclusiva na fonte, como
modalidade de pena ao infrator, o Fisco tem que provar a ndo identificagdo dos beneficiarios e
a falta de causa para os pagamentos;

- ocorre que este ndo ¢ o caso dos autos, uma vez que, do proprio trabalho
fiscal, percebe-se que a D. Fiscalizagdo logrou éxito na identificacdo de todos os beneficiarios
dos prémios de incentivo, a partir da propria informacao fornecida pela Recorrida, é o que se
nota facilmente do anexo do Auto de Infragao;

- essa realidade foi reconhecida de forma inconteste pelo acorddo recorrido,
que afirmou expressamente haver clara motivagdo/causa dos pagamentos, além da indicagdo
dos beneficiarios, € todos estes elementos afastam a retengdo do IRRF exclusivamente na
fonte:

“(...) Além disso, consta dos autos o cargo e o nome de cada um
dos beneficidrios, dentre os quais é facil notar a presen¢a de
analistas, coordenadores, gerentes, piloto de avido, diretores,
arquiteto e outros.

Desse modo, considerando (i) a identifica¢do dos beneficiarios
dos rendimentos, conforme indicado pela autoridade fiscal e (ii)
a clara motivagdo dos pagamentos, ndo é o caso de tributagdo
na fonte por pagamento sem causa ou a beneficidario ndo
identificado (art. 61, § 1°da Lei n° 8.981/1995). Se a autoridade
fiscal lista os cargos dos beneficiarios, vincula-os a
RECORRENTE, o beneficiario estd identificado. Por outro lado,
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salta aos olhos que a empresa efetivamente recebe a
contribui¢do dessas pessoas, o que é a causa do pagamento.

O CARF ja se posicionou e entendeu que se estiver identificado o
beneficiario e comprovada a causa, a remunera¢do paga ndo
deve ser tributada com base na regra do art. 61, § 1°, da Lei n°
8.981/1995. A conferir: (...)

Adicionalmente, cabe transcrever trecho do voto proferido no
Recurso 161.316, que bem elucida o entendimento sobre a

compatibilidade de tributag¢do na fonte quando o pagamento é
dentificado e estd motivado; a saber: (...)”

- portanto, ¢ evidente a impropriedade dos argumentos da Unido no sentido
de ser legitima a reteng@o exclusiva na Fonte Pagadora em relagdo aos pagamentos de prémios
realizados pela Recorrida, pelo simples fato de serem feitos em favor de seus administradores,
gerentes e assessores, ¢ apesar de existir a perfeita identificagdo dos beneficiarios nos
pagamentos e de justa causa para as operagdes;

- em suma, diante da indicagdo dos beneficiarios e da causa das operagoes, €
vedada a tributag@o exclusiva na fonte, ndo havendo davidas de que no presente caso os valores
exigidos a titulo de IRRF devem ser cancelados, eis que ¢ irrefutavel a identificagdo dos
beneficiarios e a causa para o pagamento, no bojo do programa de marketing de incentivo
contratado pela Contribuinte para incentivar seus colaboradores (cita doutrina de Fabio
Junqueira de Carvalho e Maria Inés Murgel);

- 0 atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF e o antigo E.
Conselho de Contribuintes apenas reforgam o quanto exposto:

“IRPJ. ACAO FISCAL

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica IRPJ
EMENTA: (...)

TRIBUTACAO EXCLUSIVA NA FONTE. PAGAMENTO
SEM CAUSA. INCIDENCIA. Sujeita-se G incidéncia do
imposto de renda exclusivamente na fonte todo pagamento
efetivamente realizado por pessoa juridica a terceiros,
contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operagio
ou a sua causa.

Recurso Voluntdrio Provido em Parte.” (CARF 1° Se¢do, 2°
Turma da 4 Camara; Acorddo n°. 1402-00.540 em 24.05.2011)

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte IRRF
Ano-calendario:
1999, 2000

IRF — PAGAMENTO SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. DESCARACTERIZACAO - Fica
descaracterizada a hipotese de incidéncia do imposto de renda
na fonte prevista no artigo 61 da Lei de n° 8.981 de 1995, se
identificado o beneficiario do pagamento ou/e comprovada a
causa da operagdo. Recurso provido. (Recurso n° 160037.
Processo  n° 19515.003142/200499. Turma: 4 Cdimara.
Relator(a): 'Gustavo Haddad. Data'da Sessao: 24/06/2008)
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“SELIC - A exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC
tem apoio em legisla¢do propria, validamente inserida no mundo
Juridico.

Recurso negado.” (Numero do Processo: 10283.005917/2001-

!, Acérddo 104-19707, QUARTA CAMARA, Data da Sessdo:
04/12/2003) (Destacamos)

- desse modo, ndo restam dividas de que, diferentemente do quanto afirmado

pela Unido, para que se dé a tributagdo exclusiva na fonte, nos termos da Lei, ¢ imprescindivel

1e 05 beneficiarios dos pagamentos ndo tenham sido identificados ou que os administradores
teihiam recebido tais valores sem justa causa ou por meio de operagdo ndo comprovada;

- diante de tudo que foi demonstrado, ndo ha duvidas de que o Recurso
Especial da Unido ndo merece prosperar.

(ii) beneficios pagos em dinheiro

- conforme ja demonstrado acima, a Unido insiste no argumento de que o
presente caso se trataria de hipotese de tributagdo exclusiva na fonte, porém, como visto, os
pagamentos realizados por meio de cartdes de incentivo em questdo ndo se tratam de hipotese
de tributagdo exclusiva na fonte, na medida em que ha inconteste identificagdo dos
beneficiarios dos pagamentos e justa causa da operagdo;

- e ndo bastasse isso, o fato de os pagamentos em questdo terem sido
realizados em dinheiro, assim como reconhecido pelo acérddo recorrido, também reforga o
afastamento da tributagdo exclusiva na fonte;

- o artigo 74, inciso II, da Lei n° 8.383/1991, afirma que integrardo a
remuneragdo dos beneficiarios as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus assessores, tais como a aquisi¢do de
alimentos e bens para utilizagdo fora do estabelecimento da empresa, pagamentos de clubes,
conservagao, custeio e manutengdo de bens, etc;

- da leitura do dispositivo acima citado ¢é possivel verificar que, a0 mencionar
“beneficios e vantagens”, o legislador quis indicar remuneragdo paga de forma diversa de
dinheiro, ja que traz como suas hipoteses apenas situagdes diversas de pagamento em moeda, e
isso resta ainda mais evidente quando se constata que tal dispositivo legal ndo colaciona
pagamentos em dinheiro em nenhuma de suas alineas;

- assim, por ocorrerem 0s pagamentos em questio em dinheiro, sendo
verdadeiro salario, ndo ha duvidas de que, também nos termos do artigo 74, § 2° da Lei n°
8.383/1991, ndo ha como se falar em tributagdo exclusiva na fonte, e nesse sentido,
brilhantemente concluiu o v. acordao recorrido:

“(..) Em resumo, para concluir, considerando (i) a
habitualidade dos pagamentos via cartoes Incentive House, (ii)
que todos os beneficidrios estdo identificados e trabalham para a
empresa; (iii) que ditos cartées sdo utilizados como dinheiro nos
estabelecimentos comerciais, entendo que também deve ser
afastada a tributagdo prevista no § 2° do art. 74 da Lei n°
8:383/1991.
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- portanto, como se ndo bastasse a identificagio dos beneficiarios ¢ a
existéncia de causa dos pagamentos afastar a tributacdo exclusiva na fonte, o fato de os
pagamentos em questdo terem sido realizados em dinheiro, se tratando de verdadeiro salario,
corrobora a impossibilidade de tal forma de tributacdo, logo, por mais essa razdo resta
evidenciada a impropriedade das razdes da Unido despendidas em seu Recurso Especial,
motivo pelo qual faz-se imperiosa a sua negativa de provimento;

- por fun, & oportuno salientar que, ainda que se pudesse admitir que tais
prémios de incentivo fossem remuneragdo indireta paga a seus funcionarios e colaboradores, o
que se admite por argumento, ainda assim a autuacdo ndo poderia prevalecer, devendo ser
mantida a r. decisao recorrida que cancelou a autuacéo, tendo em vista que esse v. acordao esta
em perfeita consonancia com a Simula n® 12 do CARF;

- a Recorrida demonstrou amplamente nos autos que, além das razdes acima
aduzidas que impedem a exigéncia do imposto de renda em questdo, este imposto sequer é de
sua responsabilidade, pois a responsabilidade da Fonte Pagadora pela retengo e recolhimento
do Imposto de Renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se esgota no final do
exercicio em que os rendimentos foram pagos, portanto, em 31 de dezembro de todo ano,
sendo indevida a cobranga de tributo da Fonte Pagadora, como ocorre na presente hipotese.

- ¢ essa realidade foi perfeitamente reconhecida pelo v. acordao recorrido:

“(...) Além das razdo de decidir ja citadas, conforme determina o
verbete de Sumula CARF n° 12, se a autoridade fiscal entendeu
que houve pagamento a pessoas fisicas empregadas e dirigentes
da RECORRENTE sem reteng¢do do imposto sobre a renda, o
imposto passa a ser de responsabilidade do beneficidario depois
de ultrapassado o ano calendario; verbis: Constatada a omissdo
de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
declaragdo de ajuste anual, é legitima a constituig¢do do crédito
tributario na pessoa fisica do beneficiario, ainda que a fonte
pagadora ndo tenha procedido a respectiva retengdo, desde que
o faga antes de findo o prazo decadencial.”

- no entanto, apesar do acorddo recorrido estar em linha com o entendimento
consolidado desse E. CARF acerca da questdo, inclusive mediante a edi¢do de Simula, a Unido
insiste em seu Recurso Especial na exigéncia de tais valores da Recorrida:

“(..) Sobre o argumento de que ndo cabe atribuir a
responsabilidade pelo pagamento do IRRF a empresa
contratante, que a autua¢do ndo poderia prevalecer, pois, o
imposto de renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se
esgotaria no final do exercicio em que os rendimentos fossem
pagos, 31 de dezembro de todo ano, e que, a responsabilidade é
da pessoa fisica que auferiu os rendimentos, cabe esclarecer
que, isto somente ocorre quando a tributagdo se dd na fonte
pagadora apenas como antecipagdo do devido na declaragdo de
ajuste, no caso, da pessoa fisica beneficiaria do rendimento.
Todavia, o langamento trata de tributa¢do exclusiva na fonte,
sendo o imposto responsabilidade da fonte pagadora dos
rendimentos.”

- pela leitura do trecho acima transcrito verifica-se que a Unido afirma que,
por tratar-se de tributagdo exclusivamente na fonte, ndo seria possivel falar em antecipagdo do
devido..na  declaracdo  de  ajuste da pessoa fisica, de modo que a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo € somente'da fonte pagadora dos rendimentos;
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- ocorre que, apesar de a Unido alegar que o pagamento de rendimentos do
caso ensejaria a retengdo exclusiva na fonte, tal argumento ndo merece prosperar, porque,
como reconhecido pelo acorddo recorrido, por ndo se tratar de remuneragdo indireta, mas de
efetivo salario, os aludidos valores ndo estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte (ou seja,
tributagdo definitiva), mas, em verdade, devem ter o IRRF retido e recolhido pela fonte
pagadora na condigao de mera antecipagdo do IRRF devido pelo beneficiario;

- nesse contexto, apos o encerramento do ano-calendario, a responsabilidade
pelo recothimento do IRPF deixa de ser da fonte pagadora e passa a ser do beneficiario;

- em suma, dentro dessa perspectiva, mesmo que a Recorrida pudesse ser
ualificada como fonte pagadora ela ndo teria mais responsabilidade pelo recolhimento do
iRRF, pois o beneficiario ¢ que deveria recolher o imposto, se o caso fosse;

- para ilustrar isso basta conferir que as situagdes em que ha tributagio
exclusivamente na fonte sdo especificas e encontram-se previstas em lei, conforme
informacdes contidas no proprio sitio da Receita Federal do Brasil (cita as perguntas e
respostas n°s 289 a 294 do "Perguntdo" (Perguntas e Respostas sobre as principais dividas

relativas a Declaragdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica);

- de acordo com tais informagdes, verifica-se que ndo ¢ todo rendimento que
esta sujeito a tributagdo exclusiva na fonte, somente ha essa forma de tributag@o nas hipoteses
elencadas, nas quais ndo se encontra previsto o presente caso - pagamento de prémios de
incentivos a diretores e colaboradores;

- portanto, diferentemente do que aduzido pela Unido em seu Recurso
Especial, tal langamento ¢ totalmente ilegitimo, jA que ndo estd amparado nas situagdes
previstas em lei para exigéncia de imposto de renda exclusivamente na fonte;

- a situagdo dos autos também ndo se enquadra na hipotese de exigéncia do
IRRF exclusivamente na fonte — o que somente estaria autorizado se os pagamentos tivessem
sido feitos a beneficiarios nio identificados ou ndo houvesse justa causa para os pagamentos;

- ¢ diante do fato de que ndo se trata de hipOtese em que seja possivel
exigéncia do imposto exclusivamente na fonte - seja por expressa previsdo legal ou porque ndo
¢ o caso de deslocamento de responsabilidade para a fonte (como ja explicado nos itens
anteriores) - ¢ patente que o imposto de renda retido na fonte ¢ mera antecipagdo do tributo
devido pela pessoa fisica, quando do ajuste anual;

- assim, ainda que algum valor fosse devido a titulo de imposto de renda, ele
nao poderia ser exigido da Contribuinte, mas sim das pessoas fisicas beneficiadas pelo suposto
rendimento;

- isso porque, por meio da leitura do corpo do Auto de Infragdo originario, é
possivel identificar que o D. Agente Fiscal traz a exigéncia do IRRF ndo recolhido sobre os
pagamentos de prémios de incentivo aos funcionarios da Recorrida, nos anos calendarios de
2003, 2004, 2005 e 2006;

- a despeito desse entendimento, a D. Fiscaliza¢do nio se atentou para o fato
de que, na-época do-langamento(data da lavratura do Auto de Infracdo — 06.07.2007) os
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exercicios de 2003, 2004, 2005 ¢ 2006 ja haviam se encerrado, o que lhe impunha a obrigacdo
de investigar os rendimentos tributdveis das pessoas fisicas beneficiarias para haver a
possibilidade de cobranga de eventual IRPF;

- nesse sentido, demonstrou a Contribuinte sua ilegitimidade passiva para
figurar no langamento, pois, apds o encerramento do exercicio (e considerando a época do
langamento), o Fisco deveria ter se voltado contra os possiveis beneficiarios dos rendimentos,
com a investigagdo precisa sc sobre tais valores haveria a incidéncia do IRPF, somente assim o
eventual langamento do Imposto de Renda seria legitimo;

isso porque a responsabilidade da Fonte Pagadora pela retengdo e
recolhimento do lmposto de Renda devido pelos beneficiarios dos rendimentos se esgota no
final do exercicio em que os rendimentos foram pagos, portanto, em 31 de dezembro de todo
ano, sendo 1ndevida a cobranga de tributo da Fonte Pagadora, como ocorre na hipétese deste
Auto de Tnfragdo;

- com efeito, ¢ por demais sabido que a técnica da Retengéo do Imposto de
Renda na Fonte Pagadora corresponde a antecipagdo do imposto devido no final do exercicio
pelo beneficiario do rendimento;

- ap6s o término do ano-calendario, ¢ de responsabilidade exclusiva da
pessoa fisica que auferiu os rendimentos a inclusdo dos respectivos valores na sua declaragéo
de imposto de renda e oferecimento a tributagdo, se for o caso, ¢ o que determina a legislagdo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica:

Lein®. 8.383/91

Art. 12. As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto
a pagar ou valor a ser restituido.

§ 1° Os ganhos a que se referem o art. 26 desta lei e o inciso I do
art. 18 da Lei n° 8.134, de 1990, serdo apurados e tributados em
separado, ndo integrardo a base de cdlculo do imposto de renda
na declaragdo de ajuste anual e o imposto pago ndo podera ser
deduzido na declaragdo.

§ 2° A declaragdo de ajuste anual, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o
ultimo dia util do més de abril do ano subsegiiente ao da
percepgdo dos rendimentos ou ganhos de capital.

3° Ficam dispensadas da apresentagdo de declaragdo:

a) as pessoas fisicas cujos rendimentos do trabalho assalariado,
no ano-calenddrio, inclusive Gratificagdo de Natal ou
Gratificagdo Natalina, conforme o caso, acrescidos dos demais
rendimentos recebidos, exceto os ndo tributados ou tributados
exclusivamente na fonte, sejam iguais ou inferiores a treze mil
Ufir,

b) os aposentados, inativos e pensionistas da Previdéncia Social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou
dos respectivos tesouros, cujos proventos e pensées no ano-
calendario, acrescidos dos demais rendimentos recebidos, exceto
o0s.ndo tributados ou tributados exclusivamente na fonte, sejam
iguais ou inferiores a treze mil Ufir;
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¢) outras pessoas fisicas declaradas em ato do Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, cuja qualifica¢do fiscal
assegure a preservag¢do dos controles fiscais pela administragdo
tributaria.

t. 15. O saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido
na declaragdo de ajuste anual (art. 12) serd determinado com
observdncia das seguintes normas: (...)

Il - sera deduzido o imposto pago ou retido na fonte,
correspondente a rendimentos incluidos na base de cdlculo;

Decreto-Lei 5.844/43

Art. 76, Feita a revisdo da declaragdo de rendimentos, proceder-
se-a ao langamento do imposto, notificando-se o contribuinte do
débito apurado.

Art. 77. 0 langamento ex-officio tera lugar quando o
contribuinte:

a) ndo apresentar declarag¢do de rendimentos;

b) deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presti-los ou ndo os prestar
satisfatoriamente;

¢) fizer declarag¢do inexata considerando-se como tal ndo s6 a
que omitir rendimentos como também a que contiver dedugdo de
despesas ndo efetuadas ou abatimentos indevidos.

- portanto, a responsabilidade da Fonte Pagadora exaure-se no final do ano
calendario, isto €, 31 de dezembro de todo ano, e inicia-se a responsabilidade do contribuinte
responder por eventual tributo devido;

- ndo ha na legislagdo, como visto, nenhuma regra que indique o contrario.
Apos o encerramento do exercicio cabe ao Fisco identificar eventual materialidade tributavel
dos beneficiarios dos rendimentos e ndo da fonte pagadora;

- ora, sendo o Imposto de Renda um tributo anual, cujo fato gerador ¢ a
aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda em determinado exercicio
financeiro, o qual tem inicio em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro, ndo ha duvidas
de que, encerrado o ano-calendario em questao (no presente caso, 2003, 2004, 2005 e 2006), o
tributo somente pode ser exigido das pessoas fisicas que efetivamente auferiram renda durante
esse periodo, e ndo das pessoas juridicas que foram as fontes pagadoras de tais valores;

- logo, admitir-se a cobranga do Imposto de Renda das pessoas juridicas,
fontes pagadoras, que sdo responsaveis pelas antecipagdes desse tributo apds o término do ano-
calendario e ocorrido o fato gerador (31.12), resulta em inequivoca cobranga em duplicidade
do tributo ou, até mesmo, indevida exigéncia;

- isso porque, nesta hipdtese, o Imposto de Renda estaria sendo exigido da
pessoa juridica e, posteriormente, seria cobrado da pessoa fisica ou, até mesmo, estaria sendo
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exigido da pessoa juridica indevidamente, ja que a pessoa fisica poderia ser isenta ou poderia ja
ter pago o imposto respectivo;

- assim, ndo ha davidas de que ndo pode a Recorrida ser responsabilizada
pelo recolhimento do Imposto de Renda dos seus colaboradores, e este entendimento,
inclusive, encontra amplo amparo na jurisprudéncia pacifica dessa Camara Superior de
Recursos Fiscais:

“IRF — RESPONSABILIDADE DA FONTE - Nas hipoteses de
‘alva de retengdo e recolhimento do IR Fonte como antecipagdo

o devido no ajuste anual da pessoa fisica, o tributo so pode ser

xigido da fonte até o fim do ano base, cabendo a partir dai a
exigéncia na pessoa fisica beneficidaria, eleita pela lei como
contribuinte e que deveria incluir os rendimentos em sua
declaragdo. (Dec. Lei 5.844/43 arts. 76, 77 e 103, c/c Lei
8.383/91 arts. 8°, 11°, 12°, 13°, § unico e 15°inc. 1I).” (CSRF/01-
04.565) (Destacamos)

IR FONTE — FALTA DE RETENCAO — LANCAMENTO APOS
31 DE DEZEMBRO DO ANO-CALENDARIO — EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Instituindo a
legislacdo que a incidéncia do imposto na fonte ocorre por
antecipagdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual
de rendimentos, ocorrida a agao fiscal apos 31 de dezembro do
ano do fato gerador, incabivel a constituicio de crédito
tributdrio com sujei¢do passiva da pessoa juridica pagadora dos
rendimentos. A falta de retencdo do imposto pela fonte
pagadora ndo exonera o contribuinte, beneficidirio dos
rendimentos, da obrigacio de inclui-los, para tributa¢do, na
declaragdo de ajuste anual.” (CSRF/01-05.040) (Destacamos)

- colhe-se dos ensinamentos da E. Camara Superior de Recursos Fiscais que,
uma vez esgotado o ano-calendario, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto somente
pode ser averiguada em face do proprio contribuinte, e este entendimento, frise-se, prestigia a
certeza e seguranca juridica, além do que evita a cobranca indevida ou em duplicidade de
Imposto pelo Fisco, na medida em que exige da Fonte o imposto que por Lei o contribuinte &
obrigado a recolher, resultando na edi¢do da Simula n° 12 do CARF, que assim dispoe:

- ¢ ainda que se entendesse que o tributo em questdo somente poderia ser
exigido das pessoas fisicas apds o término do prazo para a entrega das respectivas Declaragdes
de Imposto de Renda, como disposto no Parecer Normativo Cosit n® 1/2002, ainda assim nao
ha davidas de que o tributo deveria ter sido exigido dos beneficiarios, ja que na época do
langamento ja havia transcorrido hd muito tempo o prazo para a entrega das declaragdes
correspondentes ao periodo autuado (a autuagio ocorreu em 06.07.2007 e o periodo autuado é
2003, 2004, 2005 e 2006);

- e tendo em vista que todos os beneficiarios foram identificados, como
incontestavelmente reconhecido no v. acorddo recorrido, demonstrado estda que a D.
Fiscalizagdo possuia os meios necessarios para identificar o correto recolhimento do Imposto
de Renda pelas pessoas fisicas beneficidrias dos prémios de incentivo pagos pela empresa
contratada pela Recorrida;

- nesse passo, fica evidente que, apesar desta realidade e da auséncia de
responsabilidade daRecorrida-pelo recolhimento do IRRF no caso concreto, optou-se pela
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técnica simplista, data venia, de exigir da Recorrida o Imposto de Renda devido pelas Pessoas
Fisicas, sob o parco argumento de que trata-se de tributag@o exclusiva na fonte;

- por todo o exposto, ndo ha dividas de que o imposto em questdo ndo pode
ser exigido da Recorrida, visto que o imposto ¢ devido pelos beneficiarios dos rendimentos
pagos, acaso tais cntradas representem efetivo acréscimo patrimonial, por mais essa razdo
merece ser improvido o Recurso Especial da Unido;

Ao final, a Contribuinte pede o ndo conhecimento do Recurso Especial ou,
150 assim ndo se entenda, que lhe seja negado provimento.

Voto

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo - Relatora

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo, restando
perquirir acerca do atendimento aos demais pressupostos de admissibilidade.

Em sede de Contrarrazdes, o Contribuinte pede preliminarmente o ndo
conhecimento do apelo, alegando, em sintese:

- inobservancia dos requisitos formais previstos no art. 67, §§ 7°, 8° e 9°, do
Anexo II, do RICARF, ja que a Recorrente teria deixado de acostar copia integral dos acordaos
paradigmas, seja por publicacdo oficial, seja extraidas da internet; e

- auséncia de dissidio jurisprudencial, conforme previsdo do art. 67, § 6° do
Anexo II, do RICARF, tendo em vista que ndo haveria identidade fatica entre o acoérddo
recorrido e os paradigmas: enquanto no acérddo recorrido os rendimentos foram classificados
como salarios, nos paradigmas tratou-se de remuneragao indireta.

Quanto ao primeiro argumento, convém trazer a colagdo os dispositivos
regimentais que disciplinavam os aspectos formais relativos a comprovagio dos paradigmas,
constantes do RICARF aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 2009, vigente a época da
interposi¢ao do Recurso Especial ora analisado:

Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a lei tributdria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra camara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF.

()

§ 7° O recurso devera ser instruido com a copia do inteiro teor
dos acorddos indicados como paradigmas ou com copia da
publicagdo em que tenha sido divulgado ou, ainda, com a
apresentagdo de copia de publicagdo de até 2 (duas) ementas.

§ 8° Quando a copia do inteiro teor do acordao ou da ementa for
extraida da Internet deve ser impressa diretamente do sitio do
CARF ou da Imprensa Oficial.
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$ 9% As ementas referidas no § 7° poderdo, alternativamente, ser

reproduzidas no corpo do recurso, desde que na sua
integralidade.”

Compulsando-se o Recurso Especial, constata-se que efetivamente ndo foi
juntada copia do inteiro teor dos paradigmas, ou da publicacdo em que tenham sido divulgados,
tampouco copia da publicagdo de suas ementas. Entretanto, constata-se que a Recorrente
utilizou-se da prerrogativa do § 9° acima destacado, que fornece a parte a alternativa de, ao
invés de adotar uma das providéncias elencadas no § 7°, reproduzir no corpo do recurso a
ementa integral dos paradigmas. Com efeito, as fls. 06 e 11 do apelo, consta o inteiro teor das
ementas dos paradigmas, o que atende plenamente aos requisitos formais do RICARF. Alias, a
utilizag@o de tal alternativa foi expressamente registrada no recurso, conforme a seguir (fls. 04
do recurs:

"Nos termos § 9° do art. 67, do RI-CARF, as ementas dos
paradigmas serdo reproduzidas no corpo do recurso, em sua
integralidade.”

Com efeito, as fls. 06 do Recurso Especial consta a ementa integral do
primeiro paradigma indicado, Acorddo n® 9202-002.893:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

NORMAS PROCESSUAIS. ADMISSIBILIDADE.
DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.

Recurso  Especial da Fazenda Nacional, interposto em
19/08/2011, nao merece ser conhecido, vez que o acordao
paradigma, n.o 19800101, foi reformado pelo acérdio n.o
910100881, em 23/02/2011, ou seja, em data anterior a da
interposigdo do mencionado recurso especial.

Recurso Especial da Fazenda Nao Conhecido.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA
FONTE - IRRF

Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

A redagdo do caput art. 61 da Lei n° 8.981, de 1995 e do seu
pardgrafo primeiro mencionam que a incidéncia do imposto de
renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, incide
quando: i) houver pagamento a beneficidrio ndo identificado;
houver pagamento sem causa; iii) e ainda, na hipdteses de que
trata o § 2° do art. 74, da Lei n° 8.383, de 1991 (redagio do na
parte final do pardgrafo primeiro).

O § 2°do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991 trata exatamente da
tributacdo exclusiva na fonte pela inobservincia do disposto no
referido art. 74.

O art. 74, II da Lei n° 8.383, de 1991 prevé que integra a
remuneragdo dos beneficidrios as despesas com beneficios e
vantagens concedidos pela empresa a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores e o art. 74, § 1° da referida
Lei disciplina que deve a empresa identificar os beneficidrios
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das despesas e adicionar aos respectivos saldrios os valores a
elas correspondentes.

Por ter havido concessio de remuneracdo indireta a diretores
da empresa (art. 74, Il da Lei n° 8.383, de 1991), cujos valores

7o foram adicionados as respectivas remuneragées, na época
propria, estio sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte a uma
aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1° da
Lei n° 8.981, de 1995 (parte final), ante a inobservincia art. 74,
§ I° da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigacio da
empresa adicionar aos respectivos saldrios as remuneragies
indiretas, de acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n°
8.383, de 1991.

Recurso Especial do Contribuinte Negado. (destaques da
Recorrrente)

E as fls. 11/12 do apelo consta a ementa integral do segundo paradigma,
Acordao n° 2202-002.526:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 2002, 2003

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO ANTECIPADO. CONDICAO PARA DEFINICAO
DO TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL.

A teor do acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial no 973.733 SC, sujeito ao regime do art.
543C do Cédigo de Processo Civil, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado do tributo ou quando, a despeito
da previsdo legal, o mesmo ndo ocorre, sem a constatagdo de
dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, o prazo decadencial é
regido pelo art. 173, inciso I, do CTN. Entretanto, nos casos em
que o pagamento foi feito antecipadamente, o prazo serd de
cinco anos a contar do fato gerador (art. 150, § 40, do CTN).

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. BENEFICIOS E
VANTAGENS. PAGAMENTO DE SALARIOS INDIRETOS
“FRINGE BENEFITS. BENEFICIOS INDIRETOS NAO
ADICIONADOS AS RESPECTIVAS REMUNERACOES.

Esta sujeito a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte,
a aliquota de 35%, todo pagamento de despesas com beneficios
e vantagens concedidos pela empresa a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores. A efetuacio do pagamento
é pressuposto material para a ocorréncia da incidéncia do
imposto de renda exclusivamente na fonte, conforme o disposto
no artigo 61, da Lei n° 8.981, de 1995. Assim, nos casos em que
a empresa ndo identifique e/ou ndo adicione os beneficios
indiretos as respectivas remuneracoes, os valores pagos ndo
integram os rendimentos tributdveis da pessoa fisica e o
imposto serd pago na fonte pela pessoa juridica, a aliquota de
35%, o0 qual serd considerado exclusivo na fonte.
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PAGAMENTOS REALIZADOS A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO OU PAGAMENTOS SEM CAUSA.

A pessoa juridica que entregar recursos a terceiros ou socios,
acionistas ou titulares, contabilizados ou ndo, cuja operag¢do ou
causa ndo comprove mediante documentos hdbeis e idoneos,
sujeitar-se-a a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a
aliquoia de 35%, a titulo de pagamento sem causa ou a
beneficiario ndo identificado.

EMUNERA CAO INDIRETA. REAJUSTAMENTO DA BASE DE
_ALCULO.

A remuneragio indireta paga a administradores, diretores,
gerentes e assessores, cujos rendimentos ndo tenham sido
incorporados aos salarios dos beneficidarios, se sujeita a
aplica¢do da aliquota na fonte de 35%, com reajuste da base de
calculo.

Recurso negado (destaques da Recorrente)

Destarte, ndo ha que se falar em descumprimento de requisito formal por
parte da Fazenda Nacional, ora Recorrente.

Quanto ao segundo argumento, de plano esclarega-se que a demonstragéo de
divergéncia jurisprudencial ndo pressupde a identidade féatica, e sim a similitude entre as
situacOes tratadas nos julgados em confronto.

No presente caso, constata-se que, a despeito de exigir-se apenas similitude, e
ndo identidade fética, os acorddos recorrido e paradigmas tratam de situagdes faticas idénticas,
ou seja, de pagamentos efetuados por meio do cartdo Flexcard, administrado pela empresa
Incentive House, cujos valores ndo foram adicionados a remuneragdo dos beneficiarios
(administradores, diretores, gerentes e assessores). Nesse passo, a discussdo que se trava nos
trés julgados ¢ sobre a natureza e forma de tributacéo de ditos pagamentos, se como salarios, na
Declaragdo de Ajuste Anual dos beneficiarios, ou se exclusivamente na fonte, como
remuneragdo indireta. E essa é exatamente a divergéncia interpretativa que foi trazida a Camara
Superior de Recursos Fiscais, para que seja dirimida.

Com estas consideragdes, verifica-se que o Contribuinte alega a inexisténcia
de similitude fatica entre o acorddo recorrido e os paradigmas, sob o fundamento de que, no
caso do acdrddo recorrido, tratou-se de salarios, enquanto que no caso dos paradigmas
examinou-se beneficios indiretos. Ora, a divergéncia jurisprudencial aqui tratada diz respeito
exatamente a natureza ¢ forma de tributagdo de determinados rendimentos, de sorte que os
julgados em confronto obviamente adotam posicionamentos diferentes quanto a esses aspectos,
do contrario ndo haveria qualquer sentido na comparagdo entre eles. No presente caso,
independentemente do posicionamento adotado por cada um dos acérddos, o requisito
necessario ¢ que a verba examinada seja similar nos trés julgados, e quanto a isso nio resta a
menor divida acerca da identidade entre elas.

Assim, quando o Contribuinte, visando desqualificar a divergéncia
demonstrada, assevera que o acdrddo recorrido e os paradigmas partem de "diferentes
premissas faticas", na verdade estd se referindo ao proprio cerne do dissidio jurisprudencial
arguido, ou seja, a interpretacdo dada por cada um dos julgados, no que diz respeito a natureza
e forma de tributagdo de verba que ¢ idéntica nos trés julgados.
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Diante do exposto, ndo ha qualquer obice quanto a admissibilidade do
Recurso Especial da Fazenda Nacional, de sorte que dele conhego e passo a examinar-lhe o
mérito.

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, acrescido de multa de
oficio e juros de miora, relativamente aos anos-calendario de 2003 a 2006, tendo em vista a
adogdo. peio Contribuinte, da pratica de efetuar pagamentos a seus administradores, diretores e
gerentes, e aos empregados em geral, de forma continuada, por meio de cartdo de beneficio
denominado Flexcard, vinculado a empresa Incentive House S.A., contabilizando tais
agamentos no grupo de despesas Propaganda e Publicidade. O presente processo trata
apenas dos pagamentos aos administradores, diretores e gerentes, que foram tributados
omo remuneracio indireta, conforme o seguinte enquadramento legal: art. 74, inciso 11
da Lei n° 8.383, de 1991, c/c art.61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995 (artigos 358, 622, 674 ¢
675, do RIR/99).

No acordao recorrido, entendeu-se ndo ser possivel a tributagdo com base nos
dispositivos legais acima, uma vez que, sendo os pagamentos em moeda, tratar-se-ia de
salarios, que deveriam ser tributados pelo respectivo beneficiario, na Declaragdo de Ajuste
Anual.

A Fazenda Nacional, por sua vez, visa restabelecer a tributagao, tal como foi
levada a cabo no Auto de Infragao.

De plano, esclareca-se que o presente processo nio trata dos pagamentos
efetuados aos empregados em geral, e sim unicamente daqueles efetuados aos
administradores, diretores e gerentes. Ademais, a verba ora tratada era distribuida pela
autuada ndo a titulo de salario, mas como premiagdo, por meio de empresa intermediaria que
fornecia cartdes de beneficios. Sobre as verbas do género, consideradas remuneragoes
indiretas, o art. 74, da Lei n° 8.383, de 1991, assim estabelece:

"Art. 74. Integrardo a remuneragdo dos beneficiarios:

I - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
atualizados monetariamente até a data do balango:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros em relagdo
a pessoa juridica;

b) de imovel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as
referidas na alinea precedente;

II - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e seus

assessores, pagos diretamente ou_através da contratacio de
terceiros, tais como:

a) a aquisigdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizagdo pelo beneficidario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;
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¢) o salario e respectivos encargos sociais de empregados postos
a disposi¢do ou cedidos, pela empresa, a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagdo, o custeio e a manutengdo dos bens referidos
no item 1.

§ 1° A empresa identificarda os beneficidrios das despesas e
adicienari aos respectivos saldrios os valores a elas
correspondentes.

2° A inobservincia do disposto neste artigo implicard a
‘ibutagdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento. (grifei)

No inciso II, acima destacado, utiliza-se a seguinte terminologia:

"(...) beneficios e vantagens (...) pagos diretamente ou através
de terceiros, tais como (...)"

Primeiramente, registra-se que as expressdes "beneficios", "vantagens",
"pagos através de terceiros", de forma alguma descartam pagamentos em moeda por meio de
cartdo de beneficios (Flexcard), fornecido pela intermediaria Incentive House, como foi feito
no presente caso. Ademais, a expressdo "tais como" deixa claro que ndo se trata de relagdo
numerus clausus, portanto o dispositivo inclui qualquer beneficio ou vantagem, sem qualquer
restri¢ao acerca da forma como seja concedida. Alids, a propria identificacido do Flexcard
como "cartdo de beneficios" nio deixa dividas acerca de sua inclusiio no dispositivo legal
ora analisado.

Quanto ao art. 61, da Lei n°® 8.981, de 1995, esclarega-se que em momento
algum a fiscalizacio entendeu tratar-se de pagamento sem causa ou a beneficiario nio
identificado, como quer fazer crer o voto vencedor do acérddo recorrido, tanto assim que foi
aplicado apenas o § 1°, que igualou as aliquotas em 35%, tanto para as incidéncias nele
especificadas, como para as incidéncias do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991, para as quais havia
sido fixada a aliquota de 33%. Confira-se:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operagdo ou a sua causa, bem como a
hipdtese de que trata 0 § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.
(grifei)

Registre-se que a referéncia a hipotese do art. 74 da Lei n°® 8.383, de 1991,
acima, de forma alguma a associa a pagamento sem causa ou a beneficiario ndo identificado, ja
que tais caracteristicas sdo com ela incompativeis. Com efeito, o referido art. 74 contém o
comando no sentido de identificar os beneficiarios e adicionar os beneficios ou vantagens aos
respectivos salarios, o que seria impossivel se a hipotese incluisse pagamento sem causa ou se
o beneficiario fosse desconhecido.

Destarte, no, presente caso, como foram pagas remuneragdes indiretas aos
administradores, diretores e gerentes; sem que os respectivos valores fossem adicionados aos
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respectivos salarios pela fonte pagadora, aplicam-se os dispositivos legais acima transcritos,
incidindo o Imposto de Renda exclusivamente na fonte a aliquota de 35%.

Releva notar que, conforme consta do item 4.35 do Termo de Verificagdo
Fiscal (fls. 37), a propria empresa Incentive House, administradora dos cartdes Flexcard, em
seu sitio na Internet, alertou para a questéo da tributag@o desse tipo de verba:

"s concessdo de prémios requer atengdo para alguns aspectos

Juridicos, de modo que cumpra com suas obrigagoes legais";

* "0 Imposto de Renda deve ser retido e recolhido a Receita
Federal com base na tabela";

* "0 empregado deve receber o prémio esporadicamente, pois a
habitualidade acarreta o prémio a remuneragdo e incidéncia de
reflexos trabalhistas (13°, férias, FGTS, etc.)"; (grifei)

Assim, ao_contririo_do _entendimento esposado no_acordio recorrido,
corroborado _em_sede de Contrarrazdes, andou bem a fiscalizagdo ao tributar a fonte
pagadora, nos exatos termos dos dispositivos legais aqui analisados. Nesse mesmo sentido ¢ a
jurisprudéncia desta Camara Superior de Recursos Fiscais, que ja se manifestou em caso
idéntico, trazido inclusive pela Recorrente como paradigma, Acorddo n® 9202-002.893, de
11/09/2013, por meio do qual, por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Especial do Contribuinte. Destaca-se do respectivo voto condutor:

"4 discussdo neste colegiado restringe-se sobre a interpretagdo
do o art. 61 da Lei n°8.981, de 1995, combinado com o art. 74, §
2°da Lei 8.383, de 1991.

A redagdo do caput art. 61 da Lei n° 8.981, de 1995 e do seu
pardgrafo primeiro mencionam que a incidéncia do imposto de
renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, incide
quando: i) houver pagamento a beneficiario ndo identificado;
houver pagamento sem causa; iii) e ainda, na hipéteses de que
trata o § 2° do art. 74, da Lei n® 8.383, de 1991 (redagdo do na
parte final do paragrafo primeiro):

()

Por seu turno o art. 74, II da Lei n°® 8.383, de 1991 prevé que
integra a remuneragdo dos beneficiarios as despesas com
beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores e o art.
74, § 1° da referida Lei disciplina que deve a empresa identificar
os beneficiarios das despesas e adicionar aos respectivos
salarios os valores a elas correspondentes.

Ha de se esclarecer que a remuneragdo indireta concedida a
beneficiarios identificados refere-se a beneficios concedidos a
diretores da empresa, conforme detalham o Relatorio Fiscal (fls.
326 a 328) e o Auto de Infragdo (fls. 333 e 334).

Ou seja, por ter havido concessdo de remuneragdo indireta a
diretores da empresa (art. 74, Il da Lei n° 8.383, de 1991), cujos
valores nao foram adicionados as respectivas remuneragées, na
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época propria, estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte a
uma aliquota de 35%, conforme disciplina contida art. 61, § 1°
da Lei n° 8.981, de 1995 (parte final), ante a inobservancia art.
74, § 1° da Lei n° 8.383, de 1991, que prevé a obrigagdo da
empresa adicionar aos respectivos saldrios as remuneragoes
indiretas, de acordo com o que disciplina art. 74, § 2° da Lei n°®

8.383, de 1991."

Diante do cxposto, conhego do Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no

mérito, dou-lhe provimento.
assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo
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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
F1. 2.950

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

19515.002516/2006-11
Especial do Procurador
9202-004.247 — 2* Turma
22 de maio de 2016
Normas Gerais de Direito Tributario - decadéncia - pagamento antecipado
FAZENDA NACIONAL
BOMBRIL S/A

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2001

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS. ATENDIMENTO.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade do Recurso Especial
estabelecidos no RICAREF, inclusive a demonstragdo dos pontos do acordao
paradigma que divergem do recorrido, o apelo deve ser conhecido.

PAGAMENTO SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO A NAO
IDENTIFICADO. ART. 61 DA LEI N° 8.981, DE 1995. DECADENCIA.
PAGAMENTO ANTECIPADO.

O pagamento apto a atrair a aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN, ¢ aquele que
tenha relagdo com o fato gerador objeto da autuagdo, descartando-se de plano
recolhimentos genéricos, sem conexdo com a exac¢do tratada no Auto de
Infragdo. Na auséncia de pagamento antecipado, aplica-se o art. 173, inciso I,
do CTN, conforme julgado proferido pelo STJ, na sistematica do art. 543-C,
do CPC.

Recurso Especial do Procurador conhecido e provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em conhecer o

Recurso Especial da Fazenda Nacional, vencidos os conselheiros Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri, Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo Guerra ¢ Maria Teresa
Martinez Lopez, que ndo o conheciam e, no mérito, por maioria de votos, em dar-lhe
provimento, vencidos os conselheiros Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo
Guerra e Maria Teresa Martinez Lopez, que lhe negaram provimento. Votou pelas conclusdes
em relacdo ao mérito, o conselheiro Heitor de Souza Lima Junior. Apresentara declaragdo de
voto aconselheira'Ana Paula Fernandes!
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(assinado digitalmente)
CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO - Presidente.
(assinado digitalmente)

MARIA HELENA COTTA CARDOZO - Relatora.

DITADO EM: 22/07/2016

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: CARLOS ALBERTO
FREITAS BARRETO (Presidente), HEITOR DE SOUZA LIMA JUNIOR, ANA PAULA
FERNANDES, ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, MARIA TERESA
MARTINEZ LOPEZ, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, PATRICIA DA SILVA, LUIZ
EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS, RITA ELIZA REIS DA COSTA BACCHIERI e
GERSON MACEDO GUERRA.

Relatorio

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, com base no art. 61, da
Lei n® 8.981, de 1995, referente a pagamentos sem causa ou a beneficiario ndo identificado,
efetuados durante todo o ano de 2001, cuja ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em 27/11/2006
(fls. 1.683).

Os pagamentos objeto da autuagdo dizem respeito a aquisi¢do de ativos
financeiros externos, no total de R$ 325.696.985A2, a saber: Letras do Tesouro do Estados
Unidos, denominadas de T-Bills, Certificados de Depositos Bancarios e Euro Short-Term
Notes.

Em sessdo plenaria de 13/03/2013, foi julgado o Recurso Voluntario,
proferindo-se a decisdo consubstanciada no Acérdao n°® 2202-002.242, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 2001

DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO E/OU PAGAMENTO SEM
CAUSA/OPERACAO NAO COMPROVADA. MODALIDADE
DE LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO DE IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE DE FORMA GENERICA. TERMO INICIAL PARA A
CONTAGEM DO PRAZO.

O imposto de renda na fonte, de que trata o artigo 61 da Lei n°
8.981, de 1995, é tributo sujeito a langamento por homologagdo.
Havendo pagamento antecipado de imposto de renda na fonte de
Sforma genérica o direito de a Fazenda Nacional langar. o, crédito,
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tributario decai apos cinco anos contados do fato gerador que,
no caso de pagamento a beneficiario ndo identificado e/ou
pagamento sem causa/operagdo ndo comprovada é a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo. Ultrapassado esse
lapso temporal sem a expedi¢do de langamento de oficio opera-

a decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte estd
tacitamente homologada e o crédito tributario extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
Cédigo Tributario Nacional.

PROCEDIMENTO FISCAL. LANCAMENTO. COMPETENCIA.

E valido o lancamento formalizado por Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil de jurisdi¢ao diversa da do domicilio
tributario do sujeito passivo (Sumula CARF n°27).

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. CAPITULACAO LEGAL. DESCRICAO
DOS FATOS. LOCAL DA LAVRATURA.

O auto de infra¢do deverd conter, obrigatoriamente, entre outros
requisitos formais, a capitulagdo legal e a descri¢do dos fatos.
Somente a auséncia total dessas formalidades é que implicard na
invalidade do langamento, por cerceamento do direito de defesa.
Ademais, se o contribuinte revela conhecer plenamente as
acusagoes que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma,
de forma meticulosa, mediante extensa e substanciosa
impugnagdo, abrangendo ndo so outras questoes preliminares
como também razées de mérito, descabe a proposi¢do de
cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL. MOMENTO DA
INSTAURACAO DO LITIGIO. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA.

Somente a partir da lavratura do auto de infracdo é que se
instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte, podendo-se,
entdo, falar em ampla defesa ou cerceamento dela, sendo
improcedente a preliminar de cerceamento do direito de defesa
quando concedida, na fase de impugnagdo, ampla oportunidade
de apresentar documentos e esclarecimentos.

DILIGENCIA/PERICIA  FISCAL. INDEFERIMENTO PELA
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA.
NULIDADE DA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE.

A determinagdo de realizagdo de diligéncias e/ou pericias
compete a autoridade julgadora de Primeira Instdncia, podendo
a mesma ser de oficio ou a requerimento do impugnante. A sua
falta ndo acarreta a nulidade do processo administrativo fiscal.

PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA. DESCABIMENTO.

Descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos
todos os elementos necessdrios para que a autoridade julgadora
Sforme sua convic¢do:/Por outro lado, as pericias devem limitar-
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se ao aprofundamento de investigagoes sobre o conteudo de
provas ja incluidas no processo, ou a confrontagdo de dois ou
mais elementos de prova também incluidos nos autos, ndo
podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a agdo
fiscal. Assim, a pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo
da convicg¢do do julgador, limitando-se ao aprofundamento de
questoes sobre provas e elementos incluidos nos autos ndo
poder ser utilizada para suprir o descumprimento de uma
obrigacdo prevista na legislagdo.

ILEGITIMIDADE PASSIVA. PAGAMENTO SEM CAUSA.
"ALTA DE RETENCAO DO IRRF. ALEGACAO DE
RESPONSABILIDADE ~ PESSOAL  EXCLUSIVA ~ DOS
ADMINISTRADORES.

A responsabilidade tributaria da pessoa juridica pela reten¢dao
do imposto de renda na fonte decorre de previsdo legal expressa
nos casos de pagamento a beneficidrio ndo identificado e/ou ndo
comprovar a operagdo ou a causa do pagamento efetuado ou
recurso entregue a terceiros ou socios, acionistas ou titular.
Incabivel a obje¢do de responsabilidade pessoal exclusiva do
administrador da empresa, quando tal questdo ndo é objeto de
imputagdo no langamento fiscal.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO E/OU
PAGAMENTO EFETUADO SEM COMPROVACAO DA
OPERACAO OU CAUSA. LEI N° 8.981, DE 1995, ART. 61.
CARACTERIZACAO.

A pessoa juridica que efetuar pagamento a beneficidrio ndo
identificado e/ou ndo comprovar a operagdo ou a causa do
pagamento efetuado ou recurso entregue a terceiros ou socios,
acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, sujeitar-se-a a
incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de
35%, a titulo de pagamento a beneficidario ndo identificado e/ou
pagamento a beneficiario sem causa. O ato de realizar o
pagamento é pressuposto material para a ocorréncia da
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
conforme o disposto no artigo 61, da Lei n° 8.981, de 1995.
Assim, na operagdo de aquisi¢do de titulos externos, para que
seja comprovada sua existéncia para fins da legislagdo
tributaria, requer, além do instrumento contratual de aquisi¢do
dos titulos, a comprovagdo de transferéncia de titularidade para
o nome do adquirente junto a instituigdo financeira
intermediaria, comprovagdo da posse ou usufiuto dos titulos, a
comprovagdo da custodia dos titulos em institui¢do financeira
intermediaria, extrato da conta bancaria utilizada para
aquisicdo dos titulos mantida na institui¢do financeira
intermediaria ou recibo de pagamento.

MEIOS DE PROVA. CARACTERIZACAO. POSSIBILIDADE.

A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos os meios
admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em
indicios veementes, sendo, outrossim, livre a convic¢do do
Julgador.

PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS. DO ONUS DA PROVA.
CARACTERIZAGAO.
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As presungées legais relativas obrigam a autoridade fiscal a
comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as
quais se sustentam as referidas presungdes, atribuindo ao
contribuinte o onus de provar que os fatos concretos ndo
ocorreram na forma como presumidos pela lei.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFIcCIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

A responsabilidade por infragoes da legislagdo tributdria
independe da inten¢do do agente ou responsavel. O fato de ndo
haver ma-fé do contribuinte ndo descaracteriza o poder-dever da
Administragdo de langar com multa de oficio os valores
questionados.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. CARATER DE
CONFISCO. INOCORRENCIA.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa ao
langamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e
penalidades legais. A multa de langamento de oficio é devida em
face da infragdo as regras instituidas pelo Direito Fiscal e, por
ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei
é inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art.
150 da Constituigdo Federal.

INCONSTITUCIONALIDADE.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula CARF n° 2).

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia
SELIC para titulos federais (Suimula CARF n°4).

Preliminares rejeitadas.

Argiii¢do de decadéncia acolhida.
Recurso Voluntdrio no mérito negado.
A decisdo foi assim resumida:

"ACORDAM os membros do Colegiado, QUANTO A
ARGUICAO DE DECADENCIA: Por maioria de votos, acolher
a argui¢do de decadéncia suscitada pela Recorrente para
declarar extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 27/11/2001.
Vencido o Conselheiro Antonio Lopo Martinez, que ndo acolhia
a argiii¢do de decadéncia. QUANTO AS DEMAIS QUESTOES:
Por unanimidade de votos, indeferir o pedido de pericia e
rejeitar. as preliminares suscitadas pela Recorrente e, no mérito,
negar.provimento ao recurso, nostermos do voto do Relator."
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O processo foi encaminhado a PGFN em 26/04/2013 (Despacho de
Encaminhamento de fls. 2.331) e, em 29/04/2013, a Fazenda Nacional interpés o Recurso
Especial de fls. 2.332 a 2.338, conforme o Despacho de Encaminhamento de fls. 2.339.

O Recurso Especial esta fundamentado no artigo 67, do Anexo II, do
RICAREF, e visa rediscutir termo de inicio do prazo decadencial, no caso do Imposto de
Renda na Fonte lan¢ado com base no art. 61, da Lei n° 8.981, de 1995.

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme despacho de 15/08/2013
(fls. 2.341 2 2.34

m seu apelo, a Fazenda Nacional apresenta os seguintes argumentos, em
sintese:

- para o exame da ocorréncia de pagamento antecipado parcial, para os fins
ora coliinados, afigura-se obvia a necessidade de verificar-se se o contribuinte pagou parte do
débito tributdrio objeto de cobranga, e ndo daqueles afetos a outros fatos;

- com efeito, os demonstrativos de fls. 1.539 a 1.544 atestam que a
antecipacao do recolhimento do imposto ndo ocorreu, motivo pelo qual, torna-se necessaria a
aplicag@o do prazo decadencial previsto no art. 173, I do CTN e ndo, do art. 150, § 4° do CTN,
que explicita a modalidade de langamento por homologagdo, segundo a qual o sujeito passivo
apura o montante tributavel e antecipa o pagamento, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. [...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

- no caso, impende destacar que ndo se operou langamento por homologagio
algum, afinal, repise-se, o contribuinte ndo antecipou o pagamento do IRRF sobre as operacoes
ndo comprovadas ocorridas no exercicio de 2002, por isso se procedeu ao langamento de oficio
da exagdo, na linha preconizada pelo art. 173, I, do CTN, o qual assevera que:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;”

- para ratificar o entendimento, segue jurisprudéncia do CARF:
Acérdio n° 2101-01.744
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Exercicio: 2005, 2006, 2007, 2008
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 F1. 2,953

()

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. NAO
HAVENDO PRINCIPIO DE PAGAMENTO, APLICA-SE O
PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 173, I DO CTN.

'NTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DE ACORDO COM A SISTEMATICA PREVISTA PELO
ARTIGO 542-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
REPRODUCAO  NOS  JULGAMENTOS DO  CARF,
CONFORME ART. 62-4, DO ANEXO II, DO SEU REGIMENTO
INTERNO. Consoante entendimento consignado no Recurso
Especial n.° 973.733/SC, “O prazo decadencial quinquenal para
o Fisco constituir o crédito tributdrio (langamento de oficio)
conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito
da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulag¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo
prévia do débito.” IRRF. PAGAMENTO SEM CAUSA OU A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO. CARACTERIZACAO. 4
pessoa juridica que efetuar a entrega de recursos a beneficiarios
ndo identificados, terceiros ou socios, acionistas ou titulares,
contabilizados ou ndo, cuja operagdo ou causa ndo comprove
mediante documentos hdbeis e idoneos, sujeita-se a incidéncia
do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, a titulo
de pagamento sem causa, nos termos do art. 61 da Lei n.° 8.981,
de 1995. Recurso negado.

Acérdao n°® 2202-001.975
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 2002

Ementa: DECADENCIA. PAGAMENTO SEM CAUSA. A
aplicagdo do disposto no art. 61 da Lei n°. 8.981/95 (art. 674 do
RIR/99) decorre, sempre, de procedimentos investigatorios
levados a efeito pela Administragdo Tributaria, ndo sendo
razoavel supor que o contribuinte, espontaneamente, promova
pagamentos sem explicita¢do da causa ou a beneficiarios ndo
identificados e, em razdo disso, antecipe o pagamento do
imposto a aliquota de 35%, reajustando a respectiva base de
calculo. A incidéncia em referéncia sustenta-se na presun¢do (da
lei) de que os pagamentos foram utilizados em operagdo,
passivel de tributagdo, em que, em virtude do desconhecimento
do  beneficiario ou da sua natureza, desloca-se a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo correspondente
para quem efetuou o pagamento. No caso, a constitui¢do do
crédito tributdrio correspondente so pode ser efetivada com base
no art. 149, I, do Codigo Tributirio Nacional, sendo a
decadéncia do direito de se promover tal procedimento
disciplinada pelo disposto no art. 173 do mesmo diploma.
Recurso de oficio negado.

Acérdao n®9202-002.145

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



52

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 1998

IRRF. PAGAMENTO SEM CAUSA E/OU BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. DECADENCIA. LANCAMENTO  POR
HOMOILOGACAO. INOCORRENCIA ANTECIPACAO
PAGAMENTO.  APLICACAO  ARTIGO 173, I, CIN.
ENTENDIMENTO ~ STJ.  OBSERVANCIA ~ OBRIGATORIA.
raiando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao,
nexistindo a ocorréncia de pagamento, impde-se a aplicagdo do
prazo decadencial de 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte ao que poderia ser efetuado o langamento,
nos termos do artigo 173, inciso I, do Codex Tributario,
ressalvados entendimentos pessoais dos julgadores a proposito
da importancia ou ndo da antecipagdo de pagamento para efeito
da aplicagdo do instituto, sobretudo apds a alteragdo do
Regimento Interno do CARF, notadamente em seu artigo 62-A4, o
qual estabelece a observancia das decisoes tomadas pelo STJ
nos autos de Recursos Repetitivos Resp n° 973.733/SC. Recurso
especial provido.

- cita doutrina de Luciano Amaro;

- 0 acordao recorrido, a despeito destas ponderagdes e da dicgdo do art. 173
do CTN, aplicou o prazo de decadéncia quinquenal, a contar da data de ocorréncia do fato
gerador;

- constata-se, com isso, que o aludido provimento concedeu a contribuinte
uma decisdo muito mais favoravel do que ela obteria junto ao proprio Poder Judiciario;

- conclui-se, a evidéncia, que deve ser reformada, nesse ponto, a decisdo
recorrida.

- essa ¢ a linha adotada pela jurisprudéncia majoritaria no dmbito do CARF,
que, em harmonia com tudo quanto exposto neste recurso, ante a inexisténcia de pagamento do
IRRF langado, ndo admite a contagem do prazo decadencial a partir do fato gerador, tal qual
previsto no § 4° do art. 150 do CTN.

Ao final, a Fazenda Nacional pede o conhecimento e o provimento do
recurso, para que seja afastada a decadéncia reconhecida pela Camara a guo.

Cientificada do acérddo, do Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional ¢ do Despacho de Admissibilidade em 23/08/2013 (Termo de Abertura de
Documento no e-CAC as fls. 2.351), a Contribuinte op6s, em 29/08/2013, os Embargos de
Declaragéo de fls. 2.376 a 2.384, rejeitados conforme o despacho de fls. 2.440 a 2.443.
Ofereceu também, em 04/09/2013, as Contrarrazodes de fls. 2.354 a 2.360.

Intimada da rejeicdo de seus Embargos de Declaragdo em 27/10/2014 (Termo
de Abertura de Documento no e-CAC as fls. 2.446), a Contribuinte interpds, em 07/11/2014, o
Recurso Especial de fls. 2.449 a 2.653, ao qual foi negado seguimento, conforme o Despacho
de Admissibilidade de fls. 2.903 a 2.917, confirmado pelo Despacho de Reexame de fls.
2.918/2.919.
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 Fl. 2.954

Em sede de Contrarrazdes, a Contribuinte reitera os argumentos constantes de
suas pegas de defesa, a saber:

- conforme jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais, no caso
de langamento por homologagéo, aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, independentemente de
pagamento antccipado, ja que o que homologa ¢ a atividade exercida pelo sujeito passivo:

Acordao n° CSRF/01-05.779, de 04/12/2007

" IRPJ — DECADENCIA — Os tributos cuja legislagio atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa sujeitam-se a modalidade de
langamento por homologagdo, tendo o prazo decadencial regido
pelo art. 150, § 4°, do CIN. A auséncia de recolhimento ndo
desnatura o langamento, pois o que se homologa é a atividade
exercida pelo contribuinte. (...)"

Acérdao n® 9202-00.851, de 11/05/2010
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 1999

IRRF.  PAGAMENTO SEM  CAUSA. DECADENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. APLICACAO ARTIGO
150, § 4°, CTN. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento
por homologagdo, o prazo decadencial para constitui¢do do
crédito tributario concernente ao Imposto Sobre a Renda Retido
na Fonte é de 05 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador do tributo, com animo no do artigo 150, § 4 0, do Codex
Tributario. In casu, tratando-se de IRRF exigido a partir da
caracterizagdo de pagamentos sem causa o fato gerador opera-
se instantaneamente, nos precisos termos do artigo 61, § 2° da
Lei n° 8.981/1995, o qual estabelece claramente que o imposto
considerar-se-a vencido na data/dia do respectivo pagamento.
Recurso especial negado

- ainda que assim ndo fosse, no presente caso o pagamento esta caracterizado,
sendo irrelevante para a discussdo o fato especifico que levou a retengdo, conforme
jurisprudéncia do CARF:

Acérdao n°® 9202-002.327, de 24/09/2012

"Segundo penso, o imposto de renda retido na fonte, inclusive
este previsto no artigo 61 da Lei n° 8.981/95, é tributo sujeito ao
regime do chamado langamento por homologagdo, ja que cabe
as fontes pagadoras a apuragdo da base de cdlculo do imposto e
o recolhimento do montante devido, a titulo de antecipagdo ou
em cardter definitivo, submetendo, posteriormente, esse
procedimento a autoridade administrativa, que deverd,
homologar ou ndo, expressa ou tacitamente, a atividade exercida
pelo obrigado.

A natureza de tributo sujeito ao langamento por homologagdao,
do imposto de renda retido na. fonte previsto no artigo 61 da Lei

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

53



54

n° 8.981/95, é indicada, inclusive, pela existéncia de cédigo de
receita especifico, qual seja, '5217 IRRF PAGAMENTO A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO'.

A homologagdo expressa, para tais tributos, deve se dar no
prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

()

Analisando os autos, é possivel verificar a existéncia de diversos
DARF pagos pela interessada, com codigos de receita 8045
RRE — Outros Rendimentos), 1708 (IRRF — Remuneragdo
Yervigos Prestados por Pessoa Juridica), 0588 (IRRF —
Rendimento do Trabalho sem Vinculo Empregaticio) e 0561
(IRRF — Rendimento do Trabalho Assalariado), (...) sendo o
recolhimento mais antigo de 19/01/2000 e o mais recente de
20/12/2000, devendo-se destacar que os fatos geradores
apurados pela fiscalizagdo ocorreram entre 05/01/2000 e
21/12/2000.

Concluo, pois, que houve pagamento antecipado de imposto de
renda na fonte no periodo em questdo."

Acordio n°® 9202-002.454, de 08/11/2012

"(...) a simples andlise dos autos nos leva a concluir pela
existéncia de antecipagdo de pagamento relativamente ao ano-
calendario 1997, a partir da constatagdo de imposto de renda
retido na fonte informado e submetido ao ajuste na Declaragdo
de Ajuste Anual 1997, as fls. 05/08."

- ademais, no Acordao n°® 9202-002.145, de 10/05/2012, citado no Recurso
Especial, ndo houve recolhimento de nenhuma espécie, razdo pela qual entendeu-se incabivel a
aplicacdo do art. 150, § 4°, do CTN:

"In casu, porém, despiciendas maiores elucubragoes a proposito

da matéria, uma vez que a simples andlise dos autos nos leva a

concluir pela inexisténcia de antecipa¢do de pagamento

relativamente ao ano-calendario 1998."

Ao final, a Contribuinte pede a manutengéo da decisdo do acordao recorrido.

Voto

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional é tempestivo, restando
perquirir acerca do cumprimento dos demais pressupostos de admissibilidade.

De plano, registre-se que em sede de Contrarrazoes nao foi apontada
qualquer restri¢io, por parte da Contribuinte, quanto ao seguimento do Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional, limitando-se os argumentos ao proprio mérito do
apelo.

Ainda assim, para que ndo pairem duvidas quanto a demonstragdo da alegada
divergéncia, passo a abordar a admissibilidade do recurso.
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 Fl. 2.955

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, com base no art. 61, da
Lei n® 8.981, de 1995, referente a pagamentos sem causa ou a beneficiario ndo identificado,
efetuados durante todo o ano de 2001, cuja ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em 27/11/2006
(fls. 1.683).

No acordao recorrido, declarou-se a decadéncia relativamente aos fatos
geradores ocorridos até 26/11/2001, considerando-se que o langamento teria sido por
homologacdo, dai reproduziu-se o entendimento adotado no julgamento do Recurso Especial n°
973.733 - SC (2007/01769940), que condiciona a elei¢do do respectivo artigo do CTN a

<istcncia ou ndo de pagamento antecipado. Nesse passo, foram considerados aptos a atrair a
aplicacdo do art. 150, § 4°, do CTN, recolhimentos genéricos, sem vinculagdo com os fatos

eradores objeto da autuagdo (incidentes sobre aplicagdes financeiras, operagdes SWAP, juros
sobre capital proprio, prolabore, salarios, etc., conforme fls. 125 a 128).

A Fazenda Nacional, por sua vez, entende néo ser possivel a aplicagdo do art.
150, § 4°, do CTN, uma vez que ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento relativo ao fato
gerador objeto da autuag@o. Nesse passo, pede a aplicacdo do art. 173, inciso I, do CTN,
concluindo que ndo se operou langamento por homologagdo, e sim langamento de oficio.
Confira-se os respectivos trechos do Recurso Especial:

"Para o exame da ocorréncia de pagamento antecipado parcial,
para os fins ora colimados, afigura-se obvia a necessidade de
verificar-se se o contribuinte pagou parte do débito tributdrio
objeto de cobranga, e ndo daqueles afetos a outros fatos.

Com efeito, os demonstrativos de fls. 1539/1544 atestam que a

antecipagdo do recolhimento do imposto ndo ocorreu, motivo
pelo qual, torna-se necessaria a aplicag¢do do prazo decadencial
previsto no art. 173, I do CTN e ndo, do art. 150, § 4° do CTN,
sendo vejamos.

()

No caso, impende destacar que ndo se operou lancamento por
homologagdo algum, afinal, repise-se, o contribuinte ndo
antecipou o pagamento do IRRF sobre as operagdes ndo
comprovadas ocorridas no exercicio de 2002. E por conta disto
que se procedeu ao langamento de oficio da exagdo, na linha
preconizada pelo art. 173, I, do CTN (...)"

Como paradigmas, a Fazenda Nacional indicou os Acérdaos n’s 9202-01.882
e 1302-000.463.

Quanto ao primeiro paradigma, esta assim ementado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
-IRPF

Ano-calendario: 1999

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE ART. 61 DA LEI
N°. 8.981, DE 1995 DECADENCIA. O art. 61 da Lei no. 8.981,
de 1995, relativo ao imposto de renda retido na fonte sobre
pagamentos a ‘beneficidrios ndo identificados ou efetuados sem
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comprova¢do da operagdo ou causa, veicula hipdtese de
lancamento de oficio, dada a evidente auséncia de antecipacio
de pagamento do imposto em_relacdo aos fatos geradores
ocorridos, sendo o prazo de decadéncia para a constituicdo do
crédito tributdrio de cinco anos contados da ocorréncia do _ato

gerador, a teor do artigo 173, I, CTN. Recurso especial
provido."(destaques da Recorrente)

Com cfeito, a ementa acima ndo deixa duvidas acerca da divergéncia arguida,
ja que os acordaos recorrido e paradigma, ambos tratando de Auto de Infragdo com base no art.
61, da Lei n® 8.981, de 1995, chegaram a conclusdes diferentes. No acorddo recorrido
entendeu-se quc o langamento seria por homologagdo e, aceitando-se como pagamento
antecipado recolhimentos alheios aos fato gerador objeto da autuacdo, aplicou-se o art. 150, §
4°, do CTIN. T4 no caso do acorddo paradigma, de forma diversa, entendeu-se que, em face da
evidente auséncia de antecipagdo de pagamento relativo aos fatos geradores ocorridos, seria
hipétese de langamento de oficio, aplicando-se o art. 173, inciso I, do mesmo codigo.

Assim, restou claramente demonstrada a divergéncia arguida, no que tange a
este primeiro paradigma, o que ja seria suficiente para o seguimento do apelo a Instancia
Especial. Entretanto, sera analisado também o segundo paradigma - Acérdao n° 1302-000.463 -
do qual a Fazenda Nacional colaciona os seguintes trechos:

Ementa

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Exercicio: 2004

Ementa: MULTA QUALIFICADA. FUNDAMENTOS. Ainda que
se possa identificar impropriedade na caracterizagdo da conduta
do contribuinte por parte do responsavel pela agdo
fiscalizadora, se foram reunidos aos autos elementos
comprobatorios de prdtica dolosa da infra¢do para a qual se
cominou penalidade mais gravosa, hd que se manter o
lan¢amento nos termos em que foi formalizado. DECADENCIA.
PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO.
IMPOSTO DE RENDA TRIBUTADO EXCLUSIVAMENTE NA
FONTE. A aplicacao do disposto no art. 61 da Lei n°._8.981/95
(art. 674 do RIR/99) decorre, sempre, de procedimentos
investigatorios levados a efeito pela Administracdo Tributdria
ndo sendo razodvel supor que o contribuinte, espontaneamente,
promova _pagamentos sem _explicitacdo da causa ou a
beneficidrios ndo identificados e, em razdo disso, antecipe o

pagamento do imposto a aliquota de 35%. reajustando a
respectiva base de calculo. A incidéncia em referéncia sustenta-

se na presungdo (da lei) de que os pagamentos foram utilizados
em operagdo, passivel de tributagdo, em que, em virtude do
desconhecimento do beneficiario ou da sua natureza, desloca-se
a responsabilidade pelo recolhimento do tributo correspondente
para quem efetuou o pagamento. No caso, a constitui¢cdo do
crédito tributdrio correspondente so pode ser efetivada com base
no art. 149, I, do Codigo Tributario Nacional, sendo a
decadéncia do direito de se promover tal procedimento
disciplinada pelo disposto no art. 173 do mesmo diploma. (...)"
(destaques da Recorrente)
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Processo n° 19515.002516/2006-11 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.247 F1. 2.956

Voto

"No que diz respeito ao Imposto de Renda na Fonte, revisando
posicionamento anterior, entendo que a hipétese trazida pelo
art. 61 da Lei n°. 8.981/95, reproduzido pelo art. 674 do RIR/99,
100 se enquadra no disposto no art. 150 do Codigo Tributdrio
Nacional, eis que, nos termos do referido dispositivo, as regras
ali estampadas estdo dirigidas para os tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa.

Resta evidente que a_hipdtese de incidéncia em discussdo
(pagamento_efetuado pela pessoa juridica a beneficidrio ndo
identificado) revela-se, sempre, a partir de procedimentos
investigatorios levados a efeito pela Administracdo Tributdria,
ndo sendo razoavel supor que o contribuinte, espontaneamente,
promova pagamentos sem explicitagdo da causa ou a
beneficiarios ndo identificados e, em razdo disso, antecipe o
pagamento do imposto a aliquota de 35%, reajustando a
respectiva base de cdlculo.

A incidéncia preconizada pelo art. 61 da Lei n°. 8.981/95, a meu
ver, sustenta-se na presung¢do (da lei) de que os pagamentos
foram utilizados em operagdo, passivel de tributagdo, em que,
em virtude do desconhecimento do beneficiario ou da sua
natureza, desloca-se a responsabilidade pelo recolhimento do
tributo correspondente para quem efetuou o pagamento.

Nesse diapasdo, resta claro _que a constituicdo do crédito
tributdrio em questdo so pode ser efetivada com base no art.
149, I, do Cddigo Tributirio Nacional, sendo o disposto no
pardagrafo 2° do art. 674 do RIR/99 (“considera-se vencido o
imposto no dia do pagamento da referida importancia ”) relevante
apenas para fins de determinagdo dos termos iniciais dos
encargos legais incidentes.

Na hipétese de aplica¢do do art. 61 da Lei n,”. 8.981/95, repiso
estamos _diante de LANCAMENTO DE OFICIO, e, por conta
disso, sendo inaplicdveis as disposicdes do art. 150 do Codigo

Tributdrio Nacional, a decadéncia é regida pelo disposto no art.
173 do mesmo diploma." (destaques da Recorrente)

Os trechos acima também ndo deixam davidas acerca da demonstragdao da
divergéncia. Ambos os julgados tratam da mesma incidéncia - art. 61 da Lei n® 8.981, de 1995 -
e entabulam discussdo acerca da modalidade de lancamento, o que se reflete na aferi¢do da
decadéncia, e chegam a conclusdes distintas. Repita-se que, no caso do acérdio recorrido, a
despeito da especificidade da exigéncia, considera-se factivel que o Contribuinte efetue
recolhimento antecipado, classifica-se o langamento como por homologacdo e considera-se
como aptos a atrair a aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN, recolhimentos sem conexdo com os
fatos geradores objeto da autuagdo. O paradigma, por sua vez, enfrenta e enfatiza a
especificidade da exagdo, considerando ndo ser razoavel esperar que o Contribuinte efetue
pagamentos antecipados de forma espontanea, concluindo que se trata de exigéncia somente
apuravel por meio de investigag@o por parte do Fisco, dai a aplicagéo do art. 173, I, do CTN.
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Com efeito, os dois paradigmas retratam situa¢des similares a que ocorreu no
caso ora tratado - exigéncia com base no art. 61, da Lei n° 8.981, de 1995, apurada por meio de
lancamento de oficio, sem pagamento antecipado de imposto referente aos fatos geradores
objeto da autuagdo. Ocorre que, ao contrario do acérdio recorrido, em ambos os paradigmas
considerou-se que a propria natureza da exacdo, com suas especificidades, conduziria a
conclusio acerca da natureza do langamento e auséncia de pagamento antecipado.

Por cpoituno, esclarega-se que ndo ha qualquer disposi¢do no RICARF, no
sentido de obrigatoriedade de que o Recorrente efetue "cotejo analitico" entre os acordaos
recorrido e paradigma, por meio de quadros ou demonstrativos. O que o RICARF exige, ¢ esta
bem claro no art. 67, § 8°, do Anexo II (§ 6°, no RICARF anterior), é a demonstra¢do analitica
da divergéricia arguida, com a indicagdo dos pontos do paradigma que divirjam do recorrido,
evitando-se assim que o Recorrente limite-se a citar genericamente a matéria suscitada, sem a
necessaria vinculagdo com o contetido do julgado. Ademais, ha recursos que abordam diversas
matérias. de sorte que a designag@o genérica de divergéncia dificultaria sobremaneira a analise
levada a cabo pelos Presidentes de Camara. Confira-se o texto regimental:

"Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a legislacdo tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra cdmara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF.

()

§ 8% A divergéncia prevista no caput deverda ser demonstrada
analiticamente com a indicacdo dos pontos nos paradigmas
colacionados que divirjam de pontos especificos no acordio
recorrido.”

E foi exatamente o que a Fazenda Nacional fez, ou seja, indicou os pontos,
nos paradigmas, que divergiram do acérddo recorrido:

"O v. acérddo ora recorrido, aplicando o prazo previsto no art.
150, §4° do CTN, reconheceu a decadéncia do periodo acima
mencionado, embora ndo tenha havido antecipa¢do do
pagamento do IRRF langado com base no art. 61 da Lei n°
8.981/95.

Portanto, divergiu da jurisprudéncia do CARF, que vem
determinado a aplica¢do do prazo decadencial previsto no art.
173, I do CTN nas hipéteses de aplica¢do do art. 61 da Lei n°
8.981/95, por ndo se tratar de langcamento por homologagdo e
sim, de langamento de oficio.”

Nesse passo, colacionou os respectivos trechos dos paradigmas, conforme se
reproduziu no presente voto, destacando os pontos que divergiram do acérddo recorrido, de
sorte que o dissidio jurisprudencial restou plenamente demonstrado, nos termos regimentais.

Diante do exposto, conheco do Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional e passo a examina-lo.

Os dispositivos do Codigo Tributario Nacional ora tratados tém a seguinte
redagdo:

"Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
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Acordao n.® 9202-00:

8.981, de 1995:

4.247

de antecipar o pagamento sem_prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condig¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagado.

()

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lang¢amento poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento." (grifei)

CSRF-T2
Fl. 2.957

Os dispositivos acima ndo deixam davidas acerca das duas formas de
langamento - por homologacdo e de oficio - sendo que a primeira modalidade tem como
pressuposto que a respectiva regra-matriz de incidéncia atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa. Cabe, assim,
analisar-se a regra-matriz de incidéncia objeto da autuaco, que no caso é o art. 61, da Lei n°®

"Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando nio
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for comprovada a operacio ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n® 8.383, de 1991.

§ 2? Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no dia

do pagamento da referida importincia.

§ 3% O rendimento de que trata este artigo serd considerado

liquido. cabendo o reajustamento do respectivo rendimento
bruto sobre o qual recaird o imposto.” (grifei)

Dra, ¢ tato notorio que os tributos, por ndo constituirem san¢ao de ato ilicito,
incidem sobre situagdes comuns da vida dos contribuintes, tais como "receber receitas",
"receber rendimentos", "alienar bens ou direitos", "importar produtos" e outras tantas que se
nos aprescntarn no cotidiano. Entretanto, a leitura dos trechos acima destacados ndo leva a
conclusdo de que a incidéncia ora tratada constituiria um "fato comum na vida das empresas",
j& que nao seria razoavel esperar que estas "fagam pagamentos sem causa/operacdo
comprovada, ou entreguem recursos a beneficiarios nao identificados", procedendo ao
recolhimento instantdneo do respectivo tributo - que sequer constitui antecipagdo, mas sim
tributagdo exclusiva na fonte - a aliquota de 35%, sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, e ainda com reajustamento da base de calculo, considerando-se liquido o valor pago.

Assim, a simples aplicagdo da razoabilidade mostra que se trata de incidéncia
sobre a qual ndo se espera que os contribuintes efetuem o respectivo pagamento "sem prévio
exame da autoridade administrativa", como ¢ caracteristico do langamento por homologagéo.

Aqueles que militam na area dos tributos federais podem intuitivamente
constatar que a maciga maioria dos contribuintes cumpre espontancamente suas obrigacdes
tributarias, restringindo-se os langamentos de oficio a um universo pequeno, em relagéo ao
total das incidéncias. Entretanto, quando se trata da incidéncia ora examinada, tal estatistica
obviamente se inverte, apontando quase que exclusivamente para a exigéncia por meio de
investigagao levada a cabo pela fiscalizago.

Destarte, independentemente da classificagdo do langamento como sendo por
homologacdo, a incidéncia ora tratada, na pratica, harmoniza-se mais com o lancamento de
oficio, de sorte que o pagamento antecipado sequer é esperado, nesses casos (diferentemente de
outras espécies de incidéncia).

Nido obstante, a propria administracdo tributaria disponibilizou codigo de
receita para pagamento espontineo de tal incidéncia, conforme consta da Agenda Tributaria do
més de maio, disponibilizada no sitio da RFB na Internet:

5217 IRRF - Outros Rendimentos - Pagamento a beneficiario ndo identificado FG ocorrido no mesmo dia

Nesse passo, aparentemente a propria administragdo tributria acredita que
valores relativos a incidéncia ora tratada podem ser antecipados e pagos espontaneamente, sem
o seu prévio exame, o que efetivamente se amolda ao langamento por homologagao.
Entretanto, no caso em aprego ndo foi identificado qualquer pagamento com o coédigo acima,
nas datas em que ocorreram 0s pagamentos objeto da autuagdo, de sorte que ndo restou
caracterizado o pagamento antecipado que atrairia a aplicagdo do art. 150, § 4°, do CTN.

Releva notar que no acoérdao recorrido foi citado como razéo de decidir o
Recurso Especial n® 973.733 — SC (2007/01769940), por forca do art. 62-A do RICARF. Dita
decisdo judicial claramente vincula o art. 150, § 4°, do CTN, a recolhimento prévio da exacao
tratada, e ndo de qualquer outra exagdo, portanto obviamente que o recolhimento tem de ser
referente ao fato'gerador objeto da autuac¢do. Confira-se o julgado do STJ:
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da_exacdo ou quando, a despeito da previsio legal,
0 _mesmo_inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki,julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, e EREsp
276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005)." (grifei)

Assim, embora no voto condutor do acdrdio recorrido se mencione a decisdo
judicial que vincula o CARF, no entender desta Conselheira dita decis@o nio foi efetivamente
aplicada, ja que foram aceitos como pagamentos aptos a atrair o art. 150, § 4°, do CTN,
recolhimentos absolutamente desvinculados dos fatos geradores objeto da autuagdo, de sorte
que o julgado ha que ser reformado, conforme determina o art. 62 do RICARF, aplicando-se-
lhe o art. 173, I, do CTN.

Resta enfrentar os argumentos trazidos pela Contribuinte em sede de
Contrarrazdes que, repita-se, nio apresenta qualquer 6bice quanto ao seguimento do
apelo a Instincia Especial.

De plano, constata-se que o primeiro argumento - aplica¢do do art. 150, § 4°,
do CTN, independentemente de pagamento antecipado - ndo pode sequer ser considerado, ja
que ndo foi acolhido no acoérddo recorrido, tampouco defendido no Recurso Especial da
Fazenda Nacional, e o Recurso Especial da Contribuinte ndo teve seguimento a Instincia
Especial. Ademais, dito posicionamento contraria frontalmente o entendimento do STJ que
vincula o CARF. Por fim, esclarega-se que os julgados citados a guisa de jurisprudéncia da
Camara Superior de Recursos Fiscais - Acordao n® CSRF/01-05.779, de 04/12/2007, e Acordao
n°® 9202-00.851, de 11/05/2010 - foram proferidos antes da Portaria MF n® 586, de 21/12/2010
(DOU de 22/12/2010), que determinou a inclusdo do art. 62-A no RICARF, portanto refletem
tese ha muito superada no CARF.

Quanto ao segundo argumento - a jurisprudéncia do CARF seria no sentido
de que ¢ irrelevante que o pagamento seja conectado ao fato que levou a retencdo - a
Contribuinte cita 0 Acérdao n® 9202-002.454, de 08/11/2012, e o Acdrdao n°® 9202-002.327, de
24/09/2012.
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No que tange ao Acorddao n°® 9202-002.454, de 08/11/2012, este confirma a
tese de que o pagamento tem de ter conexdo com o fato gerador objeto da autuacdo, ja que trata
de incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica sujeita ao ajuste anual, aceitando-se como
pagamento apto a atrair a aplicagdo do art. 150, § 4°, o imposto retido na fonte conectado ao
fato gerador ocorrido em 31 de dezembro do ano-calendario. Confira-se a respectiva ementa e
o trecho colacionado pela propria Contribuinte:

"4SSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA
- IRPF

10-calendario: 1997

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE
PESSOA  JURIDICA E  DEPOSITOS  BANCARIOS.
DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
OCORRENCIA ANTECIPACAO PAGAMENTO. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. APROVEITAMENTO.
APLICACAO ARTIGO 150, § 4°, CTN. ENTENDIMENTO STJ.

OBSERVANCIA OBRIGATORIA.

Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao,
havendo a ocorréncia de pagamento, a partir da constatagdo de
imposto de renda retido na fonte informado/constante da
Declaragao de Ajuste Anual, é entendimento unissono deste
Colegiado a aplicagdo do prazo decadencial de 05 (cinco) anos,
contados da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
do artigo 150, § 4° do Cédex Tributario, ressalvados
entendimentos pessoais dos julgadores a propésito da
importdncia ou ndo da antecipagdo de pagamento para efeito da
aplicagdo do instituto, sobretudo apds a alteragdo do Regimento
Interno do CARF, notadamente em seu artigo 62-A, o qual impée
a observancia das decisdes tomadas pelo STJ nos autos de
Recursos Repetitivos Resp n® 973.733/SC.

Recurso especial negado.”

"(...) a simples andlise dos autos nos leva a concluir pela
existéncia de antecipagdo de pagamento relativamente ao ano-
calendario 1997, a partir da constatagdo de imposto de renda
retido na fonte informado e submetido ao ajuste na Declaragio
de Ajuste Anual 1997, as fls. 05/08." (grifei)

Assim, longe de adotar a tese defendida pela Contribuinte, este acérddao s
faz confirmar a tese defendida no presente voto.

Quanto ao Acorddao n° 9202-002.327, de 24/09/2012, trata-se de decisdo
proferida pela CSRF com composigdo diversa da usual, eis que ausentes trés Conselheiros
titulares, inclusive o Presidente do Colegiado. Confira-se a sintese da decisdo, que negou
provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional:

"Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em
negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Marcelo Oliveira, Gustavo Lian
Haddad e Pedro Paulo Pereira Barbosa que votaram por
converter o julgamento em diligéncia. Votou pelas conclusées o
Conselheiro Valmar Fonseca de Menezes."

Composi¢aoda Turma:
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5/05/2014:

"Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Valmar

Fonseca de Menezes (Presidente em exercicio), Gongalo Bonet
Allage (Vice-Presidente em exercicio), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Pedro Anan Junior, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Pedro Paulo Pereira
Zurbosa, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire."”

CSRF-T2
F1. 2.959

Confirmando que o acérddo acima, n° 9202-002.327, de 24/09/2012, nao
aduz o posicionamento usual da CSRF, trago a colagdo o Acorddo n® 9202-003.182, de

Ementa
"ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 01/03/2000, 03/05/2000, 12/06/2000,
15/06/2000, 21/06/2000

DECADE‘NCIA. IRRF. PAGAMENTO SEM CAUSA OU A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO. ANTECIPAGAO DE
RECOLHIMENTO. INEXISTENCIA.

O art. 62-A do RICARF obriga a utilizagdo da regra do REsp n°
973.733-SC, decidido na sistematica do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, o que faz com que a ordem do art. 150, §4°, do
CTN, s6 deva ser adotada nos casos em que o sujeito passivo
antecipar o pagamento e ndo for comprovada a existéncia de
dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173
nas demais situagoes.

A antecipagdo do pagamento deve ser verificada para cada fato
gerador ocorrido.

No caso, o fato gerador é o pagamento do valor e ndo foi
identificado recolhimento do tributo especifico para os fatos
geradores em questio.

Recurso especial provido." (grifei)
Voto

"Ocorre que nenhuma dessas duas situagdes se verifica nos
autos. Com efeito, nos periodos referentes aos pagamentos em
litigio, ha ap recolhimento de Imposto de Renda na Fonte
claramente relacionado a outros fatos geradores, notadamente
o pagamento de saldrios.

Por esses motivos, voto no sentido de dar provimento ao recurso
da Fazenda Nacional, para aplicagdo do art. 173, I do CTN ao
calculo do prazo decadencial, com retorno do processo a
Cdmara a quo, para andlise das demais questoes do recurso
voluntario, com relagdo aos periodos ndo alcangados pela
decadéncia." (grifei)

A decisao foi assim registrada:
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"Acordam os membros do colegiado, por maioria votos, em dar
provimento ao recurso, com retorno dos autos a Camara de
origem para andlise das demais questées. Vencidos os
Conselheiros Elias Sampaio Freire (Relator), Manoel Coelho
Arruda Junior, Pedro Anan Junior (suplente convocado) e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira
Santos. "

Composicao da Turma:

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Otacilio
Dantas Cartaxo (Presidente), Gustavo Lian Haddad, Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (suplente
convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Pedro Anan Junior (suplente convocado), Maria Helena Cotta
Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.”

E nas Camaras Baixas o posicionamento ¢ no mesmo sentido do presente
voto, conforme a seguir se exemplifica:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
- IRRF

Data do fato gerador: 07/05/2008

DECADENCIA. PAGAMENTO SEM CAUSA. A aplicagio do
disposto no art. 61 da Lei n°. 8.981/95 (art. 674 do RIR/99)
decorre, sempre, de procedimentos investigatorios levados a
efeito pela Administracdo Tributdaria, ndo sendo razodavel supor
que o contribuinte, espontaneamente, promova pagamentos sem
explicitagdo da causa ou a beneficiarios ndo identificados e, em
razdo disso, antecipe o pagamento do imposto a aliquota de
35%, reajustando a respectiva base de cdlculo. A incidéncia em
referéncia sustenta-se na presun¢do (da lei) de que os
pagamentos foram utilizados em operagdo, passivel de
tributagdo, em que, em virtude do desconhecimento do
beneficiario ou da sua natureza, desloca-se a responsabilidade
pelo recolhimento do tributo correspondente para quem efetuou
o pagamento. No caso, a constitui¢do do crédito tributario
correspondente so pode ser efetivada com base no art. 149, I, do
Codigo Tributario Nacional, sendo a decadéncia do direito de se
promover tal procedimento disciplinada pelo disposto no art.
173 do mesmo diploma.

()
Preliminar rejeitada.

Recurso negado." (Acorddo n°®2202-002.561, de 18/02/2014)

Finalmente, a Contribuinte argumenta que no Acérddo n° 9202-002.145,
citado no Recurso Especial, a ndo aplicacéo do art. 150, § 4°, do CTN deveu-se ao fato de ndo
se verificar pagamento de qualquer espécie. De plano, ndo se vislumbra como tal argumento
poderia abalar o Recurso Especial, ja que foram trazidos outros julgados demonstrando
cabalmente a tese defendida pela Fazenda Nacional. Ademais, compulsando-se o inteiro teor
do julgado em 'tela, constata-se que sequer foi mencionada a questdo de eventuais pagamentos

20
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genéricos, portanto em nenhum momento o julgado vaza o entendimento defendido pela
Contribuinte.

Assentado que o dispositivo do CTN aplicavel ao presente caso ¢ o art. 173,
inciso I, constata-se que, tratando-se de fatos geradores instantaneos ocorridos durante o ano de
2001, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ser efetuado o langamento €
1°/01/2002, encerrando-se o prazo decadencial em 31/12/2006. Como a ciéncia do Auto de
Infracao foi levada a cabo em 27/11/2006, ndo ha que se falar em decadéncia.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial interposto pela

Fazenda Nacional, sem necessidade de retorno ao Colegiado de origem, uma vez que o mérito

. foi julgado, quando do exame dos periodos ndo considerados pelo acorddo recorrido como
alcangados pela decadéncia.

(assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo - Relatora

Declaracio de Voto

Em que pese o brilhante voto da relatora discordo das razdes nele expostas no
tocante ao conhecimento do recurso.

A luz do que exige o Regimento Interno desta corte, passo a fazer breves
consideragdes:

Quanto ao primeiro paradigma colacionado pela Fazenda Nacional, considero
ser gritante a falta de similitude fatica entre ambos.

Da analise deste mesmo paradigma ainda encontro outro problema, qual seja
nao vislumbrar claramente a existéncia de divergéncia quanto ao entendimento juridico. De
modo que, ndo se pode afirmar que no caso destes autos aquela composi¢do de julgamento
decidiria a favor da Fazenda como esta tenciona fazer parecer. Pois a meu ver ambos os
acorddo afirmam somente que ndo havendo pagamento do tributo deve incidir o artigo 173 do
CTN. Restando entdo para elidir tal celeuma destes autos, a necessidade de discussdo do que
seria entdo aceito como comprovagdo de pagamento valida, o que se trata de analise de
valoragdo probatério que ndo ¢ cabivel aqui, uma vez que o paradigma ndo enfrentou
claramente a questéo.

Observo ainda, agora no tocante ao segundo paradigma trazido pela Fazenda
Nacional, que este foi transcrito na peti¢do recursal sem qualquer indicacdo de seu objetivo, o

que a meu ver ¢ incabivel quando dirigido a esta Camara Superior, a qual ndo serve como uma
3* instancia de julgamento de mérito ou provas, mas sim como uma instancia uniformizadora.
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Assim entendo inaceitavel que ndo haja a demonstracdo por parte do
recorrente de que de fato, caso o acérdao recorrido fosse julgado pelo colegiado do paradigma,
sua decisdo seria diferente, necessitando entdo que esta Camara uniformize a matéria.

Nio se trata aqui da exigéncia de cotejamento analitico, contudo o recurso a
ser interposto pela parte deve demonstrar a relaciio havida entre o acérdio recorrido e o
acordio paradigma.

Observo que o recurso da recorrente Fazenda Nacional, deixou a transcri¢do
do paradigma solta na pega, esperando que os conselheiros deste colegiado fagam o trabalho de
justificar seu conhiecimento, o que a meu ver deve ser feito pela parte recorrente de modo claro
e individualizado.

Por estas razdes deixo de conhecer o recurso interposto pela Fazenda
Nacional

E como voto.

(assinado digitalmente)

Ana Paula Fernandes - Conselheira
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Processo n
Recurso n°
cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fl. 1.061

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10166.723699/2012-92
Especial do Contribuinte
9202-003.834 — 2* Turma
09 de margo de 2016
Contribuigdes Sociais Previdenciarias
LPS BRASILIA'CONSULTORIA DE IMOVEIS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Periodo de apuragéo: 01/04/2008 a 31/12/2009

IRRF. FALTA DE RETENCAO/RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA.
CABIMENTO.

A falta de retengdo/recolhimento do IRRF enseja a aplicacdo da multa do
inciso I do art. 44 da Lei n® 9.430/1996.

RELACAO JURIDICA - CLASSIFICACAO - IDENTIFICACAO DOS
ELEMENTOS ESSENCIAIS PRESTACAO DE SERVICO DE
INTERMEDIACAO DE VENDA DE IMOVEIS POR CORRETOR QUE
ATUA EM NOME DA IMOBILIARIA.

A determinagdo da natureza dos atos praticados e dos negodcios celebrados,
para fins de incidéncia da norma tributaria, ¢ realizada com base nos
elementos essenciais das relagdes juridicas estabelecidas, que se revelam com
a identificacdo dos efetivos direitos exercidos e obrigagdes contraidas pelos
interessados, independentemente do nome dado aos instrumentos contratuais
formalizados ou dos procedimentos realizados.

O pagamento realizado diretamente pelo cliente ao corretor de iméveis ndo
tem o conddo de afastar o fato de que o corretor prestou a imobiliaria o
servigo de intermediagdo junto a terceiros. Comprovando-se a ocorréncia de
prestagdo de servi¢o deste para com a imobiliaria, ¢ esta que deve responder
pelas correspondentes obrigagdes tributarias.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordio n.° 9202-003.834 Fl. 1.062

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, em negar
provimento ac recurso quanto a incidéncia do imposto de renda sobre as operagdes objeto da
autuacdo, berm como quanto ao cabimento da multa por falta de retencdo na fonte. Vencidos os
Conselheiros Riia Eliza Reis da Costa Bacchieri, Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes,
Gerson Macedo Guerra e Maria Teresa Martinez Lopez, que deram provimento ao recurso
relativamente as duas questdes. Quanto ao percentual da multa aplicavel, por maioria de votos,
em manier o percentual de 75%, vencidas as Conselheiras Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri e
Patricia da Silva, que reduziram o percentual a 50%. A Conselheira Patricia da Silva
apresentara declaragdo de voto.

(Assinado digitalmente)

Carlos Alberto Freitas Barreto — Presidente

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Relator

(Assinado digitalmente)
Patricia da Silva - Declaragdo de voto

EDITADO EM: 11/04/2016

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior e Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo, as e-fls. 03 a 08, com relatorio
fiscal as e-fls. 09 a 41, relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, por deixar a
contribuinte de arrecadar e recolher o imposto incidente sobre a remuneragdo dos corretores de
imoveis que lhe prestaram servicos autdnomos de corretagem de imoveis. O langamento foi
consolidado em 24/05/2012, com ciéncia a contribuinte em 28/05/2012.

Em sua impugnacdo, as e-fls. 2423 a 2506, a empresa, uma sociedade
limitada, dedicada a consultoria na intermediacdo na compra, venda, permuta e locacdo de
imoveis, se insurgiu contra diversos aspectos preliminares, contra a propria incidéncia da multa
sem o tributo correspondente e, no mérito, nega a existéncia de vinculo entre ela e os corretores
questionando, inclusive, o pagamento nas operagdes que deram causa aos valores langados. A

2
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2* Turma da DRJ/BSB considerou improcedente a impugnagdo, por unanimidade, conforme
disposto no acoérddo n° 03-51.171 de 11/03/2013, as e-fls. 2538 a 2571, mantendo a
integralidade do crédito langado.

Tnconformada, a contribuinte apresentou recurso voluntario, as e-fls. 2584 a
2678, no qual repisa os mesmos argumentos da impugnagao.

O recurso voluntério foi apreciado pela 1* Turma Ordindria da 2* Camara da
secunda Secdo de Julgamento em 16/07/2014, no acérdao 2201-002.442, as e-fls. 1326 a 1361,
Je lem a seguinte ementa:

NULIDADE DO LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Nao padece de nulidade o langamento que contém todos os
requisitos exigidos na legislagdo processual.

CERCEAMENTO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento, quando nao
configurado vicio ou omissdo de que possa ter decorrido o
cerceamento do direito de defesa.

RELAGCAO JURIDICA APARENTE. DESCARACTERIZAGAO.

De acordo com o inciso I do art. 118 do Codigo Tributdrio
Nacional, a defini¢do legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos. Deve-se
desprezar os contratos firmados entre as partes, mormente
quando a relagdo juridica formal indicada nos instrumentos ndo
condiz com a realidade apresentada.

IRRF. FALTA DE RETENGAO/RECOLHIMENTO. MULTA
ISOLADA. CABIMENTO.

A falta de retencdo/recolhimento do IRRF enseja a aplicac¢do da
multa do inciso I do art. 44 da Lei n®9.430/1996.

IRRF. MULTA QUALIFICADA. FALTA DE RETENCAO.

A falta de reten¢do na fonte dos pagamentos efetuados aos
corretores constitui o proprio pressuposto da aplicagdo da multa
isolada, ja que a agado fiscal foi instaurada apos o encerramento
do periodo de apuragdo do fato gerador. Portanto, tal fato, por
si §0, é incapaz de autorizar a exasperagdo da multa de
langamento de oficio de 75%.

O acordao, por sua vez, teve a seguinte redagio:

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares. No mérito, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso para desqualificar a multa de
oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%. Vencidos os
Conselheiros NATHALIA MESQUITA CEIA, GUILHERME
BARRRANCO DE SOUZA (Suplente convocado) e ODMIR

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

71



72

Processo n® 10166.723699/2012-92 CSRF-T2
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FERNANDES (Suplente convocado), que deram provimento
integral ao recurso, e MARIA HELENA COTTA CARDOZO, que
negou provimento ao recurso. Fizeram sustentag¢do oral pelo
Contribuinte o Dr. Daniel Vitor Bellan, OAB/SP 174.745 e pela
Fazenda Nacional o Dr. Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva.

Cientificada do resultado do julgamento, a Fazenda Nacional manifestou-se,
ae-fl. 2711, pela ndo interposigdo de recurso.

A contribuinte, por sua vez, foi cientificada do acorddo em 23/09/2014 (e-
{ls. 2723), e interpos, em 08/10/2014, o recurso especial de divergéncia as e-fls. 2727 a 2756,
entendendo que o acorddo recorrido merece ser reformado. Tal entendimento seria suportado
pelos acordaos paradigmas: n® 9202-001.886, n° 2403-002.509 e n°® 2403-002.508

No primeiro acérddo citado, trata-se da multa de oficio exigida isoladamente,
entendendo a recorrente que ela ndo seria aplicavel por falta de amparo legal em face das
alteragdes trazidas pela Lei n® 11.488/2007, conjuntamente, para o art. 44 da Lei n® 9.430/1996
e para o art; 9° da Lei n® 10.426/2002.

Relativamente aos dois paradigmas seguintes, referentes a autonomia da
vontade como determinante dos fatos geradores, a contribuinte afirma que as relagdes juridicas
estabelecidas pelos particulares, previamente aos fatos geradores, devem ser consideradas para
aplicacdo das normas tributarias, na linha desses paradigmas.

A Presidente da 2* Camara da Segunda Secdo de Julgamento do CARF, em
02/02/2015, através do despacho sem numero, as e-fls. 2863 a 2868, deu seguimento ao RE por
entender preenchidos os requisitos normativos para sua admissibilidade.

Em 23/02/2015 (e-fls. 2874), foi encaminhada a Procuradoria da Fazenda
para ciéncia do despacho, em virtude do qual ela apresentou, em 27/02/2015, contrarrazdes a
divergéncia da contribuinte, as e-fls. 2875 a 2908.

Relativamente a aplicagdo da multa isolada, a Fazenda afirma que ela decorre
de incidéncia do art. 9° da Lei n® 10.426/2002 norma cogente que ndo pode ser afastada na
esfera administrativa e por isso sustenta os argumentos do voto vencedor do acordao recorrido.

Quanto a discussdo sobre a utilizacdo na intermediacdo dos negodcios de
corretores de imoveis, que sdo autdnomos e ndo mantém vinculo empregaticio com a
recorrente, apesar de tal autonomia, os servigos sdo a ela prestados e por isso ¢ dela a obrigacdo
tributaria acessoria de reter o imposto. O repasse do 6nus de realizar o pagamento a terceiros,
ndo desvirtua a sua relacdo direta com o fato gerador, por ser a verdadeira tomadora dos
servigos prestados.

Em complementacdo do recurso especial foi posteriormente solicitada a
juntada de documento contendo parecer juridico e referéncia a existéncia de legislacao

superveniente sobre o assunto.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

Pelo que consta no processo, o recurso atende aos requisitos de
imissibilidade e, portanto, deles conhego.

Aqui, para fins de esclarecimento quanto aos critério utilizados para
conhecimento do recurso, cabe fazer as seguintes colocagoes:

- em que pese o acordao paradigma n° 2403.002509 ter tratado de
Contribui¢des Previdenciarias, enquanto o crédito tributario objeto do presente processo €
decorrente do Imposto sobre a Renda;

- a situagdo fatica é exatamente a mesma e o que se discute, em ambos, ¢ a
qualificagdo juridica da operagdo, para fins de incidéncia tributaria, uma prejudicial de mérito;
e

- essa qualificacdo ¢ fundamental para aplicagdo do art. 123 do Codigo
Tributario Nacional, norma geral de Direito Tributario.

No mérito, o recurso especial interposto pelo sujeito passivo trata de duas
matérias, a serem analisadas em separado:

1. a qualificagdo da operagdo, para fins de analise da incidéncia tributaria, ou
seja, se a operagao enseja prestagdo de servigos a autuada e valores devidos aos prestadores de
Servico; e

2. a existéncia de base normativa vigente para aplicagdo da multa, ou seja, a
aplicabilidade do art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, ao caso.

Qualificacdo da operacio

Para iniciar a analise da questdo, ¢ necessario que os fatos ocorridos estejam
claramente colocados.

De acordo com o Relatorio Fiscal do Auto de Infragdo, a contribuinte
atendendo as intimagdes fiscais, declarou que ndo remunerou os corretores de imoveis porque
foram contratados pelos adquirentes das unidades imobilidrias. A fiscalizag@o, entretanto,
entendeu, com base em provas que carreou aos autos, que os corretores de imoveis prestaram
servigos a Lopes Royal e que a administracdo da empresa planejou, organizou e executou
procedimentos para a sua atividade comercial com intuito de afastar a hipotese de incidéncia
dos tributos e contribuigdes. Assim, levantou valores pagos a corretores identificados e a
corretores ndo identificados, calculou os correspondentes montantes de Imposto a ser retido na
fonte e aplicou a multa de que trata o art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, sobre esses valores.

Em cotejo aos autos, verifica-se que ha um acordo denominado “associagao”,
em que — pela intermediacdo do negocio, o cliente pagaria um valor ao corretor, pessoa fisica,

5
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que tenha atuado na operagdo e o proprietario do imével / incorporadora pagaria outro valor a
empresa autuada, ora recorrente.

A questdo que se coloca ¢ se esse acordo tem o conddo de dividir a operagdo
em duas partcs, com consequentes incidéncias tributarias separadas ou se a operagdo, pelas
suas caracteristicas ontologicas, ¢ Uinica, com a incidéncia da tributagdo e aplicagdo do art. 123
do Codigo Tributario Nacional.

Para andlise dos elementos essenciais da operagdo, devemos partir da

remissa de que hd, em nosso ordenamento juridico, varias possiveis formas juridicas de

estruturagdo da atividade, cada uma conferindo aos envolvidos responsabilidades tributarias,
abalhistas ou societarias especificas.

Efetivamente, com base na autonomia privada, ¢ permitido que os
particulares ajustem seus negocios de forma a alcangar, da melhor forma possivel, seus
objetivos, desde que licitos e ndo proibidos pelo sistema juridico. O Direito Tributario, como
um sobre-direito incide sobre os fatos realizados pelos particulares, conforme por eles
organizados. Ocorre qualificagdo juridica das operagdes € necessaria na analise de cada caso.
Assim, a determinagdo da natureza dos atos praticados e dos negdcios celebrados, para fins de
incidéncia da norma tributaria, deve ser realizada com base nos elementos essenciais das
relagdes juridicas estabelecidas, que se revelam com a identificacdo dos efetivos direitos
exercidos e obrigacdes contraidas pelos interessados, independentemente do nome dado aos
instrumentos contratuais formalizados ou dos procedimentos realizados.

Nessa analise, em que pesem as alegagdes da recorrente, de que (a) o corretor
atua em nome do comprador, (b) o corretor pode exercer suas atividades em outros
empreendimentos (junto a outras empresas), (c) que a empresa apenas determina alguns
critérios minimos de organizagao dos trabalhos, (d) que os corretores ndo assinam pela empresa
e (e) que a empresa nunca recebeu um pagamento dos clientes para repasse aos corretores;
penso que a fiscalizagéo analisou corretamente a operagéo o que foi confirmado pelas decisdes
de primeira e segunda instincias: a empresa, ora recorrente, realizou as operagdes, tendo se
utilizado de corretores para isso.

Nesse sentido, cabe colocar os seguintes pontos:
- no tocante a comercializagdo, as vendas deverdo obedecer aos precos e
condicdes (inclusive tabela de descontos) definidos pela empresa ora recorrente e quaisquer

propostas que ndo se enquadrem nas tabelas deverdo ser submetidas a empresa;

- ¢ a empresa que mantém os pontos de venda (aos clientes), com os
profissionais caracterizados com as marcas comerciais da empresa;

- define a premiacdo e incentivos aos corretores de imoveis;

- a comissdo por corretagem a ser paga pelo cliente ¢ devida a empresa;

- 0 valor contratualmente devido a empresa pelo vendedor ¢ rateado.

As conclusdes acima s@o decorréncia do que se encontra no Relatorio Fiscal,

item 3.3.1 (Coleta de Noticias e Publicagdes - fls. 5 a 9) e item 3.3.2 (Circularizagdo - fls. 10 a
25):
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O pagamento realizado diretamente pelo cliente ao corretor de imoveis ndo
tem o conddo de afastar a natureza da operac@o realizada: o corretor prestou a imobiliaria o
servigo de intermediacdo junto a terceiros. Comprovando-se a ocorréncia de prestacdo de
servigo deste para com a imobiliaria, ¢ esta que deve responder pelas correspondentes
obrigagdes tributirias.

Exemplificativamente, isso ¢ esclarecido na decisdo de primeira instancia e
reprocduzido no voto do acérddo recorrido:

No nosso exemplo (fls. 1908 e 1910), o potencial comprador
deseja adquirir um imovel (unidade 209) sito a SHCNWSQNW
311, Projeg¢do “A”, Setor Noroeste. O Valor da Venda foi de R$
959.899,95, o valor do recibo foi de R$ 33.596,50 e que
diminuido do valor da venda, resultou no valor da proposta que
foi da ordem de R$ 926.303,50.

O imével é da empresa Brasal Incorporagoes e Construgdes de
Imoveis Ltda (dona do negdcio) que autorizou a impugnante a
promover (fl. 701), com total exclusividade, a intermediag¢do da
venda (servigo de corretagem) e sobre o servi¢o de corretagem a
impugnante serd remunerada a razdo de 3,5% incidente sobre o
valor total da venda.

No exemplo, o valor da corretagem foi de R$ 33.596,50, devido,
por contrato, a impugnante e que representa exatos 3,5% sobre o
valor da venda, nem mais nem menos e tudo de acordo com o
previamente pactuado entre a impugnante e a construtora.

Contudo, como a impugnante, para realizar a venda, utiliza-se
de outros Corretores; a remuneragdo total teve que ser dividida,
em respeito ao Codigo Civil e assim, o sinal (que representa a
comissdo de 3,5% sobre o valor de venda) foi rateado (fls. 1910),
entre a Lopes Royal (2,08% do valor de venda), o Corretor
Auténomo (0,90% do valor de venda), o Coordenador (0,20% do
valor de venda), o Coordenador de Produto (0,12%) e a
Diretoria (0,20% do valor de venda). E como a comissdo, por
contrato, deve ser paga pelo adquirente, cada participante
recebeu o seu respectivo quinhdo do proprio adquirente, através
dos respectivos cheques emitidos pelo comprador.

Corroborando o que se encontra acima colocado, apresento a tabela abaixo,
elaborada com base nos levantamentos descritos na fl. 21 do Relatério Fiscal:

Adquirente - Rodrigo Martins de Campos

() Valor da Venda (circularizagéo) 748.253,00
(-) Valor da Declarado da Venda -722.064,14
(=) Diferencga 26.188,86
() Recibo da Empresa 19.394,58
(+) Recibo Corretor 6.794,28
(=) Valor das Comissdes 26.188,86
() Diferenca (Venda - Declarado) 26.188,86
(-) Valor das Comissdes -26.188,86
(=) Zero 0
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() Valor das Comissdes 26.188,86|
(-) Valor da Nota Fiscal -15.753,66|
(-) Recibo Corretor -6.794,28
(=) Comissdo de Diretor e Coordenadores 3.640,92

Aplicando-se os percentuais do contrato acima reproduzido, mesmo ndo

sendo cxatamente o contrato do empreendimento do adquirente (o contrato se refere a imovel

o Noroeste, Brasilia, enquanto o adquirente adquiriu imével no Guard II, DF), chega-se
praticamente aos mesmos valores:

() valor da Venda (*) % Comissdo (=) Comissdo

(circularizagdo) (contrato) Devida

Empresa 748.253,00 2,08%) 15.563,66

Corretor 748.253,00 0,90%| 6.734,28

Coordenador 748.253,00 0,20%) 1.496,51
Coord. Prod. 748.253,00 0,12%| 897,90 3.890,92|

Diretor 748.253,00 0,20%| 1.496,51]

Total 3,50% 26.188,86

Isso revela um tnico modus operandi.

Afasto, por falta de razoabilidade, o argumento de que atuariam de forma
independente a empresa recorrente, o corretor, o coordenador, o coordenador de produto e o
diretor. Com efeito, visualiza-se, no caso, um efetivo negocio estabelecido pela recorrente, com
utilizagdo de recursos para alcangar o objetivo especifico de intermediacdo da venda de
imoveis.

Nao se esta aqui afirmando que ¢ impossivel ocorrer um contrato associagao,
em que os envolvidos respondam - cada um - por sua intervencdo em operagdes e,
consequentemente, pelos correspondentes resultados e tributos. Porém, temos, no caso, direitos
e obrigacoes definidos, que me levam a concluir que ¢ devida uma comissdo pela dona do
negocio a empresa recorrente, que providencia o rateio entre todos os envolvidos. Assim,
afasto a classificagdo da operagdo como simples associagdo e vejo nela efetiva prestagdo de
servicos autdbnomos.

O fato de o pagamento ser realizado diretamente pelo comprador a cada um
dos envolvidos ndo desnatura, em meu entendimento, a natureza do negodcio juridico. Nessa
situacdo, vejo claramente uma relagdo de mandato, em que o cliente entrega diretamente ao
corretor, pessoa fisica, um valor que iria compor o total a ser pago pelo imdvel ao dono do
negodcio que, em seguida, remuneraria a empresa de corretagem que, por fim, remunerasse os
corretores pessoa fisica que a ela prestaram o servigo de fechar os negécios junto aos clientes.

Exatamente nesse mesmo sentido, ja houve decisdes deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, conforme a seguir:

1. acordao 2402-003.190, da 2a TO da 4a Camara da 2a Se¢ao:
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ASSUNTO:CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008
RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

FPelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que
a relagdo juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
art.118, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsadveis,ou terceiros,bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

OBRIGAGCAO ACESSORIA DESCUMPRIMENTO MULTA

Consiste em descumprimento de obrigagdo acessoria, sujeito a
multa, a empresa deixar de preparar folhas de pagamento das
remuneragées pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padrées e normas estabelecidos pelo
orgdo competente da Seguridade Social

AUTO DE  INFRACAO. CORRELACAO COM O
LANCAMENTO PRINCIPAL. Uma vez que ja foram julgadas as
autuagdes cujos objetos sdo as contribui¢bes correspondentes
aos fatos geradores ndo incluidos em folha de pagamento, a
autuagdo pelo descumprimento da obrigagdo acessoria so
subsistira relativamente dqueles fatos geradores em que as
autuagées correlatas foram julgada procedentes

Recurso Voluntdrio Negado

Vistos,relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os
membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso

Julio César Vieira Gomes - Presidente
Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio
César Vieira Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do
Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda Simdes e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

2. acordao 2402-003.191, da 2a TO da 4a Camara da 2a Segdo:
ASSUNTO:CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008

RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que
a relagdo juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
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art.118, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Jjuridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis,ou terceiros,bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

OBRIGACAO ACESSORIA DESCUMPRIMENTO MULTA

Consiste em descumprimento de obrigagdo acessoria, sujeito a
multa, a empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢ées para a Seguridade Social ou
apresentar documento ou livro que ndo atenda as formalidades
legais exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade
ou que omita a informagdo verdadeira.

Recurso Voluntario Negado

Vistos,relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os
membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntdrio, vencidos os conselheiros Julio
Cesar Vieira Gomes e Thiago Taborda Simées que davam
provimento.

Julio César Vieira Gomes - Presidente
Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio
César Vieira Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do
Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda Simédes e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

3. acordao 2402-003.192, da 2a TO da 4a Camara da 2a Seg¢ao:
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PRE VIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008

RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a
relagdo juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
art. 118, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

OBRIGACAO ACESSORIA DESCUMPRIMENTO MULTA

Consiste em descumprimento de obriga¢do acessoria, sujeito da
multa, a empresa deixar de arrecadar mediante desconto das
remuneragées, as contribui¢ées dos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo.
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AUTO DE  INFRACAO. CORRELACAO COM O
LANCAMENTO PRINCIPAL.

Uma vez que ja foi julgado e considerado procedente o
langamento cujo objeto sdo as contribuigdes incidentes sobre os

lores pagos aos contribuintes individuais, resta caracterizada
a infragdo da empresa em ndo efetuar o desconto da
contribui¢do de tais segurados.

Recurso Voluntdrio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os
membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso

Julio César Vieira Gomes — Presidente
Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jilio
César Vieira Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do
Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda Simdes e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

4. acordao 2402-003.188, da 2a TO da 4a Camara da 2a Se¢éo:
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008

RELACAO JURIDICA APARENTE DESCARACTERIZACAO

Pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a
rela¢do juridica formal apresentada ndo se coaduna com a
relagdo fatica verificada, subsistira a ultima. De acordo com o
art.118, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, a defini¢do
legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
Juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS CONTRIBUICAO A CARGO
DO BENEFICIARIO DO SERVICO PRESTADO

A contribui¢do incidente sobre os valores recebidos por
contribuintes individuais fica a cargo do tomador destes servigos

AFERICAO  INDIRETA PRERROGATIVA LEGAL DA
AUDITORIA FISCAL INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importincia devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o énus da prova em contrdrio
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MULTA DE MORA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE
A EPOCA DO FATO GERADOR.

O langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente

dificada ou revogada. Para os fatos geradores ocorridos
antes da vigéncia da MP 449/2008, aplica-se a multa de mora
nos percentuais da época, limitada a 75% (redagdo anterior do
artigo335, inciso Il da Lei n°8.212/1991).

Recurso Voluntario Provido em Parte

Finalmente, cabe dizer que ndo se aplica ao caso dos autos o disposto no § 2°
do art. 6° da Lei n° 6.530/78, com a redagdo dada pela Lei n° 13.097/2015, a seguir
reproduzido:

Art. 6°...

§ 20 O corretor de imoveis pode associar-se a uma ou mais
imobiliarias, mantendo sua autonomia profissional, sem
qualquer outro vinculo, inclusive empregaticio e previdenciario,
mediante contrato de associagdo especifico, registrado no
Sindicato dos Corretores de Imoveis ou, onde ndo houver
sindicato instalado, registrado nas delegacias da Federa¢do
Nacional de Corretores de Imoveis.

Entendo que esse dispositivo ndo seja passivel de aplicagdo ao caso, por dois
motivos, a saber:

(a) trata-se de norma cuja vigéncia ¢ posterior a ocorréncia os fatos geradores
sob analise e que inova no tratamento, definindo novas obrigagdes (contrato de associag@o
devidamente registrado) e dando novos efeitos (auséncia de vinculo empregaticio e
previdenciario);

(b) nem sequer se discute nos autos vinculo empregaticio ou previdenciario,
mas sim a ocorréncia de prestagdo de servigos, para fins de exigéncia de crédito tributario
relacionado ao Imposto de Renda.

Assim, ¢ de se negar provimento ao recurso especial do sujeito passivo
quanto a esta matéria.

Aplicabilidade da multa

No tocante a aplica¢do da penalidade, entendo correta sua incidéncia posta no
auto de infragdo e mantida até o acérdao recorrido.

Primeiramente, a penalidade do art. 9° da Lei n° 10.426/2002, com a redagao
que lhe foi dada pela Lei n° 11.488/2007 descreve uma infracdo que ¢ deixar a fonte pagadora
de reter ou recolher o imposto ou contribui¢do, independentemente de ser o tributo pago ou
ndo. Logo, ndo me parece 16gico que a remissao ao artigo 44 da Lei 9.430/1996, também com a
redacdo dada pela mesma lei de 2007, viesse para impossibilitar a penalizacdo da conduta
reprovada pelo sistema, que ja existia. Entender diferente seria aceitar que a conduta
reprovavel ndo fosse sancionada pela:mesma norma que impde a sua sangao.
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Outrossim, o art. 44 da Lei 9.430/1996, definia fato gerador autonomo de
penalidade e a multa por falta de recolhimento do IRRF se lastreava apenas na base de calculo
daquela norma; continuou a fazé-lo ap6s a edi¢do da Lei n° 11.488/2007.

Adoto ainda as considera¢des e argumentos sobre a matéria expostos pela i.
Conselheira Dra. Iviaria Helena Cotta Cardozo, tratando da mesma matéria, em voto exarado no
acordao n® 9202-003.583, de 03/03/2015, nesta 2* Turma da CSRF:

Referida multa foi aplicada a fonte pagadora, com fundamento
no art. 9°, da Lei n° 10.426, de 24/04/2002, com a redagdo dada
pelo artigo 16, da Lei n° 11.488, de 15/06/2007.

De plano, ndo ha que se falar em suposta retroatividade benigna
(art. 106, inciso II, “a”, do CTN), considerando-se que a
penalidade em tela teria sido extinta inicialmente pela Medida
Provisoria n° 303, de 29/06/2006, que perdera eficdcia, e depois
pela Medida Provisoria n° 351, de 22/01/2007, convertida na Lei
n° 11.488, de 15/06/2007.

Ora, os fatos geradores objeto da autuagdo ocorreram em
novembro e dezembro de 2007, portanto ja na vigéncia da Lei n°
11.488, de 15/06/2007, de sorte que se a penalidade ora tratada
houvesse efetivamente sido extinta — o que aqui ndo se admite —
ela haveria de ser afastada pela simples aplicagdo direta da
citada lei, e ndo por meio do art. 106, II, “a”, do CTN.

Entretanto, tal nuance ndo merece ser discutida, tendo em vista
que a multa em tela nunca foi extinta, conforme serd
demonstrado.

()

O que estd sendo cobrado, no presente caso, é unicamente a
multa pelo ndo cumprimento, por parte da fonte pagadora, da
obrigagdo de efetuar a retengdo e o recolhimento do IRRF, a
titulo de antecipagdo.

A penalidade em tela foi instituida pela Medida Proviséria n° 16,
de 27/12/2001, convertida na Lei n° 10.426, de 2002, que assim
estabelecia, em sua redagdo original:

“Art.9°. Sujeita-se as multas de que tratam os incisos I e II do art.
44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a fonte pagadora
obrigada a reter tributo ou contribuicdo, no caso de falta de
retengdo ou recolhimento, ou recolhimento apods o prazo fixado,
sem o acréscimo de multa moratéria, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuicdo que deixar de ser retida ou recolhida, ou que for
recolhida apés o prazo fixado.”

O dispositivo acima ndo deixa a menor brecha para que se
entenda que a penalidade nele prevista poderia ser exigida de
outra_forma, que ndo a isolada. Com efeito, a penalidade estd
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sendo aplicada a fonte pagadora, que ndo é a beneficiaria dos
rendimentos, portanto resta descartada qualquer possibilidade
de cobranga desta multa juntamente com o imposto, cujo onus,
repita-se, ndo é da fonte pagadora, e sim do beneficiario.
Confirmando esse entendimento, o pardgrafo unico especifica a

se de calculo da multa, que nada mais é que o tributo que
deixou de ser retido ou recolhido.

O art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996, por sua vez, tinha a seguinte
redagdo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

1. de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte; II. cento e cinqiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando nio
houverem sido anteriormente pagos;

II. isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver sido
pago apods o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo
de multa de mora;

III. isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda
que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragio de ajuste;

IV. isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente;

V. isoladamente, no caso de tributo ou contribuigdo social
langado, que ndo houver sido pago ou recolhido.

()"

Como se pode constatar, o art. 44, acima, ndo trata de multas
incidentes sobre imposto cobrado por meio de responsabilidade
tributdria de fonte pagadora, e sim de penalidades que recaem
diretamente sobre o imposto exigido do sujeito passivo, na
qualidade de contribuinte, que relativamente ao Imposto de
Renda ¢, o, proprio beneficiario dos rendimentos. Nesse passo,
nenhuma das: modalidades. de- exigéncia elencadas,no § 1° se
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amolda a exigéncia estabelecida no art. 9° da Lei n° 10.426, de
2002, portanto ndo hd que se falar que este ultimo dispositivo
tenha se referido ao art 44 da Lei n° 9.430, de 1996, para tomar
de empréstimo algo além dos percentuais nele estabelecidos —
75% e 150%. Isso porque a problemdtica que envolve as
nodalidades de exigéncia das penalidades constantes do § 1° do
art. 44 — vinculadas ao imposto ou exigidas isoladamente — ndo
se coaduna com a multa por falta de retengdo na fonte. Esta,
quando exigida, obviamente sera isolada, eis que o principal, ou
seja, o imposto, serd cobrado ndo da fonte pagadora, mas sim,
repita-se, do beneficiario dos rendimentos.

Com estas consideragdes, constata-se que a referéncia feita pelo
art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, aos incisos I e 11, do art. 44, da
Lei n° 9.430, de 1996, esta focada nos incisos I e II do caput, e
ndo nos incisos I e Il do § 1°, do contrario estar-se-ia atribuindo
a fonte pagadora o papel de sujeito passivo contribuinte do
tributo, e ndo o de mera intermedidria entre este e o Fisco,
responsabilidade esta conferida por lei.

Ora, se os incisos 1 e Il do caput do art. 44, da Lei n° 9.430, de
1996, tratam de penalidades aplicdveis ao sujeito passivo na
qualidade de contribuinte, que no caso do Imposto de Renda é o
proprio beneficiario dos rendimentos, e o art. 9° da Lei n°
10.426, de 2002, trata exclusivamente de multa por
descumprimento da obrigagdo de reter e recolher o tributo,
aplicavel a fonte pagadora na qualidade de responsavel, o unico
elemento passivel de empréstimo, do art. 44 para o art. 9°, diz
respeito efetivamente aos percentuais de 75% ou 150%. Com
efeito, ndo existe qualquer outro liame entre os dois dispositivos
legais.

Corroborando este entendimento, a Exposi¢do de Motivos da
Medida Provisoria n° 16, de 27/12/2001, que foi convertida na
Lei n° 10.426, de 2002, encaminhada ao Congresso Nacional,
assim esclarece:

“Os arts. 7° a 9° ajustam as penalidades aplicaveis a diversas
hipdteses de descumprimento de obrigagdes acessorias relativas a
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal, reduzindo-as ou, no caso do art. 9°, instituindo nova
hipotese de incidéncia, preenchendo lacuna da legislagao
anterior.” (grifei)

O texto acima ndo deixa duvidas, no sentido de que o art. 9°, da
Lei n° 10426, de 2002, trata unicamente de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria pela fonte pagadora,
portanto descarta-se a sua exigéncia juntamente com o0
respectivo imposto, cujo énus é do beneficiario dos rendimentos.
Ademais, fica patente que se trata de nova hipotese de
incidéncia, o que também a desvincula definitivamente das
hipoteses de incidéncia elencadas no § 1°do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996, eis que estas ja existiam no ordenamento
Jjuridico muito antes do advento da Medida Proviséria n° 16, de
2001
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Com a edi¢cdo da Medida Proviséria n° 351, de 22/01/2007,
convertida na Lei n° 11.488, de 15/06/2007, foi alterado o art.
44, da Lei n° 9.430, de 1996, dentre outras finalidades, para
extinguir a multa de oficio incidente sobre o pagamento de
tributo ou contribui¢do fora do prazo, desacompanhado de multa
le mora. Dito dispositivo passou a ter a seguinte redagdo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1. de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata; II. de 50% (cinqiienta por cento), exigida
isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda
que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da
Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

()

Assim, o art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996, foi reformulado,
mantendo-se a aplicagdo das multas de oficio vinculadas ao
tributo, nos percentuais de 75% e 150%, a primeira mantida no
inciso I, do caput, e a segunda ndo mais abrigada no inciso II,
do caput, mas sim no inciso I, do §1°. O inciso II, do caput, que
anteriormente continha a multa no percentual de 150%, passou a
prever a multa isolada, no percentual de 50%, nos casos de falta
de pagamento do carné-ledo e de falta de pagamento do Imposto
de Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido devido
por estimativa (alineas “a” e “b”). Quanto a multa isolada pelo
pagamento de tributo ou contribui¢do fora do prazo sem o
acréscimo de multa de mora, esta foi extinta.

Observe-se que a extingdo da multa isolada acima destacada,
levada a cabo pela nova redagao do art. 44, da Lei n° 9.430, de
1996, promovida pela Lei n® 11.488, de 2007, ndo tem qualquer
reflexo nas multas do art. 9°, da Lei n° 10.426, de 2002, eis que,
conforme ja patenteado no presente voto, os dois dispositivos
legais tratam de penalidades distintas, o primeiro disciplinando
as exigéncias em face do sujeito passivo contribuinte, que no
caso do Imposto de Renda é o beneficidrio dos rendimentos, e o
segundo regulamentando a incidéncia pelo descumprimento de
obrigagdo de reten¢do e recolhimento do tributo pela fonte
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pagadora, na qualidade de responsavel. Como ficou assentado, a
conexdo entre os dois dispositivos diz respeito unicamente aos
percentuais de 75% e 150%.

Tanto é assim que o art. 9° teve de sofrer também um ajuste, em

1¢do da re-alocagdo da multa de 150% (do caput para o § 1°).
Ademais, também havia neste dispositivo a previsdo de
aplicagdo de multa de oficio a fonte pagadora, pelo recolhimento
em atraso do Imposto de Renda Retido na Fonte, sem o
acréscimo da multa de mora. Assim, na mesma linha da exclusdo
levada a cabo na nova redagdo do art. 44, esta penalidade teria
de ser excluida do art 9°, ja que ndo haveria sentido em
permanecer no ordenamento juridico apenas para apenar a fonte
pagadora. Confira-se a alteragdo do art. 9°, promovida pela
mesma Lei n® 11.488, de 2007:

“Art. 9° Sujeita-se a multa de que trata o inciso I do caput do art.
44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, duplicada na
forma de seu § 1°, quando for o caso, a fonte pagadora obrigada a
reter imposto ou contribuicdo no caso de falta de reten¢do ou
recolhimento, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribuicdo que deixar de ser retida ou recolhida, ou que for
recolhida ap6s o prazo fixado.”

Ora, se a multa pela falta de retengdo e recolhimento na fonte
houvesse sido efetivamente extinta, ndo haveria qualquer razdo
para que se alterasse o art. 9°, da Lei n° 10.426, de 2002, como
foi feito acima. A alteragdo visa claramente adaptar esse
dispositivo a nova topografia do art. 44, da Lei n° 9.430, de
1996, o que de forma alguma sinaliza que dita penalidade teria
sido extinta. Além disso, repita-se que a nova redagdo visou
excluir a exigéncia de multa de oficio pelo recolhimento, pela
fonte pagadora, do IRRF fora do prazo sem multa de mora, tal
como ocorrera com penalidade semelhante, que antes também
era imposta ao beneficiario do rendimento, relativamente ao
recolhimento do principal. Assim, igualou-se a exoneragdo desta
penalidade, tanto em face do sujeito passivo contribuinte da
obrigagdo principal, como perante a fonte pagadora, na
qualidade de responsavel pela obrigacdo de reter e recolher o
tributo.

As conclusdes acima ficam evidenciadas no quadro comparativo
a seguir:
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Além de todas as razées que conduzem a conclusdo de que ndao
ocorreu a alegada extingdo da multa de oficio pela falta de
retengdo ou recolhimento do IRRF, é o fato de que a adogdo de
tal tese equivaleria a admitir-se a institui¢do de uma obriga¢do —
retengdo e recolhimento do imposto pela fonte pagadora — sem o

estabelecimento de sang¢do, o que seria inusitado no Sistema
Tributario Nacional.

Ademais, ninguém pée em duvida a manutengdo da multa pela
falta de recolhimento do carné-ledo, que pressupée relagdo entre
pessoas fisicas, que nem sempre possuem estrutura para cumprir
com a obrigagdo, sendo que quem recolhe a antecipagdo, nesse
caso, é o proprio contribuinte que arca com o encargo
financeiro do tributo, descartada a possibilidade de apropriagdo
indébita. Nesse passo, causa ainda maior perplexidade a
conclusdo de que a multa pela falta de retengdo e recolhimento
do imposto pela fonte pagadora teria sido extinta, ja que as
fontes pagadoras, na sua maciga maioria, sdo pessoas juridicas,
que dispdem de meios adequados ao cumprimento da obrigagado.
Acrescente-se que a reten¢do na fonte sem o respectivo
recolhimento _caracteriza apropriag¢do indébita, portanto ter-se-
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ia ainda a possibilidade do cometimento de crime, sem qualquer
previsdo de sangdo na esfera tributaria, o que também seria
inédito no Sistema Tributdrio Nacional.

Em sintese, no entender desta Conselheira, ha que se diferenciar

imposto devido, cuja obrigagdo principal é do beneficiario do
rendimento, da multa pela falta de retengdo/recolhimento do
IRRF, cuja obrigagdao é da fonte pagadora, na qualidade de
responsavel.

Assim, apos o prazo final para entrega da declaragdo de pessoa
fisica, o que cessa é a responsabilidade da fonte pagadora sobre
o recolhimento do tributo — cuja obrigagdo passa a ser do
beneficiario. Entretanto, a falta de responsabilidade sobre o
recolhimento do tributo ndo exime a fonte pagadora do
pagamento da multa pelo descumprimento da obrigagdo de reter
e recolher o imposto, e é exatamente esta a exigéncia que ora se
analisa. Nesse passo, assim estabelece o item 16 do Parecer
Normativo COSIT n° 1, de 2002, que deve ser considerado na
sua integralidade, e ndo apenas em parte. Confira-se:

“16. Apos o prazo final fixado para a entrega da declaragéo, no
caso de pessoa fisica, ou, apds a data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento do imposto
passa a ser do contribuinte. Assim, conforme previsto no art. 957
do RIR/1999 e no art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, constatando-
se que o contribuinte:

a) ndo submeteu o rendimento a tributagao, ser-lhe-do exigidos o
imposto suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e, da
fonte pagadora, a multa de oficio e os juros de mora;

b) submeteu o rendimento a tributagdo, serdo exigidos da fonte
pagadora a multa de oficio e os juros de mora.”

Destarte, tendo ou ndo os rendimentos sido oferecidos a
tributacdo, remanesce a aplica¢do da penalidade pela falta de
retengdo e recolhimento por parte da fonte pagadora.

Nao ha que se falar aqui de aplica¢do do percentual de 50% a multa, por falta
de previsdo legal expressa, mas sim a aplicagdo dos percentuais defnidos em lei (75% ou
150%), conforme acima esclarecido.

Assim, ¢ de se negar provimento ao recurso especial do sujeito passivo
também quanto a esta matéria.
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Conclusao

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial de divergéncia
da contribuinte e negar-lhe provimento para que seja mantido o acoérdao recorrido.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos
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Declaraciao de Voto

Conselheira Patricia da Silva

Processo em referéncia apresenta a seguinte Ementa:
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Periodo de apuragao: 01/04/2008 a 31/12/2009
IRRF. FALTA DE RETENCAO/RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA.
CABIMENTO.

A falta de retengdo/recolhimento do IRRF enseja a aplicagdo da multa do
inciso I do art. 44 da Lei n°® 9.430/1996.

RELACAO JURIDICA - CLASSIFICACAO - IDENTIFICACAO DOS
ELEMENTOS ESSENCIAIS PRESTACAO DE SERVICO DE
INTERMEDIACAO DE VENDA DE IMOVEIS POR CORRETOR QUE
ATUA EM NOME DA IMOBILIARIA.

A determinacgdo da natureza dos atos praticados e dos negocios celebrados,
para fins de incidéncia da norma tributaria, ¢ realizada com base nos
elementos essenciais das relagdes juridicas estabelecidas, que se revelam com
a identificagdo dos efetivos direitos exercidos e obriga¢des contraidas pelos
interessados, independentemente do nome dado aos instrumentos contratuais
formalizados ou dos procedimentos realizados.

O pagamento realizado diretamente pelo cliente ao corretor de imdveis ndo
tem o conddo de afastar o fato de que o corretor prestou a imobiliaria o
servigo de intermediagdo junto a terceiros. Comprovando-se a ocorréncia de
prestagdo de servigo deste para com a imobiliaria, ¢ esta que deve responder
pelas correspondentes obrigagdes tributarias.

Recurso especial negado.

Nao obstante os auspiciosos argumentos apresentados, ndo compactuo com a
decisdo e, manifesto sumariamente as razdes da discrepancia de entendimentos:

Segundo o relator:

No mérito, o recurso especial interposto pelo sujeito passivo trata de duas
matérias, a serem analisadas em separado:

1. a qualificagdo da operagdo, para fins de andlise da incidéncia tributaria,
ou seja, se a operagdo enseja prestagcdo de servicos a autuada e valores devidos aos
prestadores de servigo, e
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2. a existéncia de base normativa vigente para aplicagdo da multa, ou seja, a
aplicabilidade do art. 9°da Lei n°® 10.426, de 2002, ao caso

Inicial e principalmente, gostaria de centrar minha divergéncia quanto a
caracterizagdo da atividade da Recorrente em prestag@o de servigos.

Entendo, que ha ao longo de todo o processo, o reconhecimento da garantia

ao execrcicio da autonomia privada e da liberdade de contratar como meio possibilitar que a

Recorrente exercesse e exerga sua atividade, adotando um modelo de negdcio sui generis, por
ieio de uma relagdo de associagdo com os corretores independentes.

Melhor explicando: ha situagdes em que imobiliarias e corretores celebram
um contrato de associag¢@o pelo qual somam esfor¢os visando colaborar para a obtencdo da
compra e venda da unidade imobiliaria. Qualificar-se-ia uma parceria e ndo uma prestagdo de
Servigos.

Para contribuir com o esclarecimento do tema, permito-me trazer a colagdo,
alguns excertos constantes do Parecer juridico trazido ao processo verbis:

...Levada ao seu ultimo grau, a tendéncia (natural do
pensamento humano) é de imaginar que seria possivel enquadrar
todas as condutas, negocios, relagdes juridicas etc., em tipos
previstos em lei conduz a um engessamento das formas juridicas
que acabam se distanciando cada vez mais da realidade
concreta e pode implicar até na perda de sua utilidade...(grifos
meus)

Esquece-se, nesta postura, o principal, qual seja que a base do
ordenamento juridico é a liberdade e que pessoas, fisicas e
Jjuridicas, podem exercé-la para criar figuras que ndo estdo
expressamente contempladas em nenhum texto legal.(grifos no
original).

Despir-se também de preconceitos, dentre os quais o de
aprioristicamente, assumir que sempre hd algo de errado ou de escuso no
que o contribuinte faz, a ponto de confundir o "ndo existir algo (p. ex., um
pagamento) como um "escondé-lo" ou disfar¢d-lo".(grifos meus)

Nestes casos, a falta de uma regra expressa dispondo sobre
determinado modelo ndo deve ser interpretada como vedando
certo tipo de relagdo juridica, assim como a superveniéncia de
regra dispondo sobre determinado modelo deve ser vista como
apenas formalizando relagdes juridicas que ja podiam e eram
efetivamente adotadas pelos agentes do respectivo setor
econdmico.

No argumento de nimero 5 do Parecer Juridico, que ja faz parte do presente
processo, motivo pelo qual ndo o replicarei na integra, exaure-se a analise fatica do contrato de
associagdo constante do presente processo, mas destaco a principal concluso:

22
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" ..Esta é a figura de reunido de esfor¢os adotada pela
consulente ha anos. Somam-se esfor¢os de divulgagao, exibigdo,
informagdo tendo por objetivo comum intermediar negocios
imobiliarios, sem que exista qualquer garantia de que o negocio
final venha a ocorrer.”

Apesar da afirmativa constante do voto vencedor, verbis:

"4 questdo que se coloca é se esse acordo tem o conddo de
dividir a operagdo em duas partes, com consequentes
incidéncias tributdrias separadas ou se a operagdo, pelas suas
caracteristicas ontologicas, é unica, com a incidéncia da
tributacdo e aplicagdo do art. 123 do Codigo Tributario
Nacional."

Entendo que a ideia de aplicagdo de a cada corretagem corresponder um
unico credor,ndo corresponde a realidade fatica e ao constante no artigo 728 do Cddigo Civil (a
saber, é fato incontroverso nos autos), o que, de pronto, afasta a aplicac@o estrita da regra
constante do art. 123 do Codigo Tributario Nacional. Afinal, ndo esta a falar-se de convengdes
particulares sem a existéncia de lei.

Aqui j& havia a disposi¢do do Codigo Civil, corroborada pela legislagdo
especifica - Lei 13.097/2015 - que reconhece a relagdo associativa ha tempos existentes no
setor imobiliario.

Outrossim, ndo ha fundamentos para exigir da Recorrente o valor da
contribui¢do previdenciaria patronal ou por retenca, pois o entendimento esposado aqui é de
ndo se trata de pagamentos a profissionais autdnomos que tenham recebido por servigos
prestados. A Recorrente ndo & contribuinte ou responsavel tributaria relativamente As
obrigagoes principais tais como contribui¢des previdenciarias, sejam cotas patronais, seja cota
de segurados) ou mesmo IRRF.

Veja que o voto vencedor pautou-se pela "falta de razoabilidade" do negocio
conforme realizado:

Afasto, por falta de razoabilidade, o argumento de que atuariam
de forma independente a empresa recorrente, o corretor, o
coordenador, o coordenador de produto e o diretor. Com efeito,
visualiza-se, no caso, um efetivo negocio estabelecido pela
recorrente, com utilizagdo de recursos para alcangar o objetivo
especifico de intermediagdo da venda de iméveis.

Assim temos que a decis@o paradigma, deste mesmo 6rgédo, a decidir sobre a
mesma situagdo fatica, teria sido ndo razoavel, mesmo aclarando e justificando sua decisdo,
verbis:

"Outrossim, esclare¢a-se que o contrato avengado entre as
partes, qual seja, o onus do pagamento da comissdo, ndo
desnatura a posigdo do sujeito passivo da exagdo, haja vista que
trata-se de acordo prévio a prdtica do fato gerador, bem como
por ndo desvirtuar a sua regra matriz de incidéncia, ao
contrario, pautaram-se pela autonomia privada e sua liberdade
de contratar."” (acorddos 2403-002.508 e 2403-002.509)
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Assim, entendo que seria cabivel o provimento do Recurso neste aspecto, em
especial pois:

"O imposto de renda ndo incidente é questdo prejudicial em
relagdo a responsabiliza¢do da fonte pagadora na forma do art.
/21 do CITN, por isso inexiste o tributo, inocorrente a
responsabilidade.” (STJ, 1°T., REsp 952.038/PE, Min Luiz Fux)

O que, de pronto permite-me abordar a seguinte questdo posta no recurso,
qual seja: da multa de oficio exigida isoladamente.

Do mesmo acdrdao trazido a colagdo pelo voto vencedor, leia_se

Adoto ainda as consideragdes e argumentos sobre a matéria
expostos pela i. Conselheira Dra. Maria Helena Cotta Cardozo,
tratando da mesma matéria, em voto exarado no acordao n°
9202-003.583, de 03/03/2015, nesta 2 Turma da CSRF:

"

O texto acima ndo deixa duvidas, no sentido de que o art. 9°, da
Lei n° 10.426, de 2002, trata unicamente de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria pela fonte pagadora,
portanto descarta-se a sua exigéncia juntamente com o0
respectivo imposto, cujo onus é do beneficiario dos rendimentos"”

A contrario sensu parece-me que se ndo ha débitos tributarios e obrigagdo
principal, ndo ha que se falar em aplicagdo da multa isolada pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria.

Nao esta aqui a negar-se a existéncia de sancdo legal, esta aqui ha buscar uma
aplicagdo estrita, como soi acontecer frente As disposi¢des contidas no artigo 112 do CTN, em
especial nos incisos [ e IV.

Outrossim, entendo que a multa prevista no inciso I do artigo 44 da Lei n.°
9.430/96, a que faz remisséo o artigo 9° da Lei n® 10.426/02, com as alteracdes constantes da
Lei n.° 1.488/200 somente ¢ aplicada quando exigida juntamente com o imposto, motivo pelo

qual entendo que deveria ser dado provimento ao Recurso Especial do Contribuinte também
sob este ponto.

(Assinado digitalmente)

Patricia da Silva
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

rocesso n’ 15504.726890/2012-21

Recurso n° Voluntario

Acoérdao n° 2201-002.367 — 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 14 de abril de 2014

Matéria IRRF

Recorrente NACIONAL MINERIOS S/A

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2008, 2009

Ementa:

IRRF. RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO.

A fonte pagadora de rendimentos, embora ndo se revestindo na condigdo de
contribuinte por ndo exercer relagdo pessoal e direta com o fato gerador, por
imposicao legal, desempenha o papel de sujeito passivo indireto como
responsavel, e como tal, ndo pode fugir da sua obrigagdo que se traduz na
responsabilidade tributaria que a lei lhe atribuiu e, por isso, submete-se ao
encargo do pagamento do imposto retido dos valores pagos ou creditados aos
beneficiarios desses rendimentos.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFiCIO. APLICABILIDADE.

A obrigagdo tributaria principal compreende tributo e multa de oficio
proporcional. Sobre o crédito tributario constituido, incluindo a multa de
oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Nathalia Mesquita Ceia, Odmir Fernandes
(Suplente convocado) e Gustavo Lian Haddad, que deram provimento integral ao recurso. A
Conselheira Nathalia Mesquita Ceia fard declaracdo de voto. Fez sustentagdo oral pelo
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Contribuinte o Dr. Jodo Francisco Bianco, OAB/SP 53.002 e pela Fazenda Nacional o Dr. Jules
Michelet Pereira Queiroz e Silva.

Assinado Digitalmente
EDUARDO TADEU FARAH — Relator

Assinado Digitalmente
MARIA HELENA COTTA CARDOZO - Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA HELENA
COTTA CARDOZO (Presidente)y, EDUARDO TADEU FARAH, GUSTAVO LIAN
HADDAD, rRANCISCO MARCONI DE OLIVEIRA, NATHALIA MESQUITA CEIA e
ODMIR LERNANDES (suplente convocado). Presente ao julgamento o Procurador da
Fazenda Nacional, Dr. JULES MICHELET PEREIRA QUEIROZ E SILVA.

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF), anos-calendario 2007 e 2008, consubstanciado no Auto de
Infragdo, fls. 03/07, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 134.458.258,87, calculados até 24/02/2006.

A fiscalizagdo apurou retengdo e recolhimento a menor do IRRF incidente
sobre ganho de capital de domiciliado no exterior, em 20/07/2007, 01/08/2007 e 05/11/2008.
Transcreve-se parte do Termo de Verificagao Fiscal (fls. 10/38):

A Namisa (Nacional Minérios S/A) faz parte do Grupo
Econémico da Companhia Siderurgica Nacional - CSN. Foi
constituida em novembro de 2006, com 99.97% do capital
pertencente a CSN....

Do ponto de vista formal, temos a seguinte situa¢do quanto a
aquisi¢do, pela fiscalizada, do controle aciondrio da CFM: Em
20/07/2007 é celebrado o "Contrato de Compra e Venda de
Agoes" entre a NAMISA, como compradora, e tendo como
vendedores todos os seguintes acionistas; LOGAN LAKE S.A
(80%). Financeira Sidelur S.A (11%). e Rodrigo Octavio Maia
Damdasio (9%). Como Intervenientes-Anuentes ainda temos a
propria CFM e a empresa Cayman Mineragdo do Brasil Ltda. O
prego total acordado (clausula 2.2) foi ndo superior a
US$440.000.000,00 (quatrocentos e quarenta milhées de dolares
norte-americanos).

Nos termos da legislagdo daquela época (art. 26 da Lei n°
10.833/03 c/c art 18 da Lei n°® 9.249/95 e IN SRF n° 407/04), a
Namisa procedeu, em relagdo ao valor acordado, a reteng¢do do
Imposto de Renda na Fonte sobre os ganhos de capital dos
domiciliados no exterior. Assim, utilizando-se da aliquota de
15% (quinze por cento), houve a reten¢do sobre os valores pagos
a Financeira Sidelur e a Logan Lake, todas domiciliadas no
Uruguai.
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Ou seja, do ponto de vista formal, ndo havia maiores
questionamentos a essa operagdo empresarial. Porém, durante o
procedimento fiscal, um fato chamou bastante a aten¢do. Era

bre a acionista majoritiria da CFM, a empresa uruguaia
LOGAN LAKE S.A., com 80% de participagdo. Fazendo-se as
pesquisas habituais nos sistemas informatizados da RFB,
constatou-se que a Logan era uma empresa recém-criada
(03/2007) e que havia adquirido a participag¢do societdria na
CFM pouco tempo antes da venda para a Namisa. Mais
precisamente em 07/05/2007 houve a transferéncia de
12.800.000 agédes ordindrias (correspondente a 80% do capital
da CFM) para a Logan. A empresa vendedora foi a LANTON
FINANCIAL CORPORATION - Lanton, sociedade domiciliada
nas Ilhas Virgens Britanicas. A Lanton participava do capital
social da CFM desde 1998. E de se estranhar que uma empresa
recém criada no Uruguai (Logan - em mar¢o de 2007) adquira a
participagdo da Lanton (com sede no paraiso fiscal das Ilhas
Virgens Britanicas) na CFM por US$5.696.807,93 (RDE-IED n°
14059279 -Sisbacen) e apenas 02 meses depois desta aquisi¢do,
a Logan a vrevenda por US352.000.000,00 (80% de
US440.000.000,00) ou, aproximadamente, R$655.000.000,00
(seiscentos e cingiienta e cinco milhdes de reais) ! !

A participacio da Lanton, com sede nas Ilhas Virgens
Britinicas, na CFM vigorou desde 1998 até 07/05/2007.
Transferida esta participa¢ido por pouco mais de USS$5,5
milhdes para uma empresa recém criada (03/2007) e
domiciliada no Uruguai, esta nova empresa (Logan) a revende
dois meses depois para a subsididaria da CSN por U$355
milhdées.

Apesar de possuir 80% de participacdo na CFM, toda a
diretoria da CFM permanece, mesmo apds haver a
transferéncia desta participa¢io para a Logan. Nao hd
qualquer alteragdo no corpo executivo. A alteragdo para um
domicilio no Uruguai é mera fachada dos negécios. O pais foi
utilizado somente para haver um recolhimento menor do IRRF
sobre o ganho de capital na operagao de compra e venda. Os
valores pagos pela Namisa nem passaram pelo pais. Conforme
Contratos de Cambio apresentados, os valores foram
diretamente transferidos para uma conta no Banco UBS
agéncia de Zurique/Suica

Por tudo apurado, é possivel concluir que a transferéncia das
cotas da Lanton para a Logan teve como uinico proposito a
redugdo da carga tributdria da operagdo. Os beneficiados da
operagdo, como visto, foram a CFM e a Namisa. Beneficiados
que tinham interesse e participaram ativamente para que
ocorresse a redugdo indevida do imposto de renda na fonte
sobre o ganho de capital de empresa domiciliada no exterior. O
unico propdosito para a transferéncia apenas formal das cotas
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foi a utilizacdo da menor aliquota na retengio do imposto,
caracterizando assim o planejamento tributdrio abusivo.

De todo o exposto até aqui, da documentagdo apresentada das
pesquisas efetuadas, é possivel concluir sobre como ocorreu
todo o planejamento tributdrio efetuado na operagdo de
aquisi¢do pela Namisa do total controle acionario da CFM.
Planejamento este que favoreceu diretamente a Logan e,
indireiamente, tanto a CFM quanto a propria Namisa...

ientificado do langamento, a interessada apresentou tempestivamente
Impugnacio, alcgando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

A autuagdo fiscal ndo pode prevalecer, uma vez que a
impugnante ndo é responsavel pelo recolhimento de qualquer
diferenga a titulo de IRRF, ndo podendo em hipotese alguma, ser
apenada por eventual planejamento tributario conduzido por
terceiros.

A acusagdo fiscal se lastreia nas seguintes suposi¢bes: a
operagdo revela planejamento tributdrio abusivo;, embora os
atos praticados sejam formalmente validos, os indicios colhidos
durante a fiscalizagdo, junto a impugnante, a KPMG, a Deloitte
e a Goldman Sachs revelam que a Logan foi usada como uma
ponte, uma empresa veiculo somente para recolher menos o IR
sobre o ganho de capital; a vantagem tributdaria direta da Logan
implica, com sua aquisi¢do vantagem indireta da adquirente;
principalmente na defini¢do dos valores do negocio celebrado.
Menor imposto de renda na fonte significaria um menor valor
bruto a pagar pelo mesmo bem; e a venda de participagdo
societaria de Lanton para Logan foi artificial, o que é revelado
pelo fato de terem sido pagos simbdlicos US$ 5.696.807,93,
quando em 20.7.2007 a mesma CFM foi vendida por US$
440.000.000,00, como também pela circunstancia de que a
Logan ndo fez nenhuma alteragdo na diretoria da CFM, além de
possuir o mesmo enderego da Sidelur.

Apoiado nessas suposi¢oes, o agente fiscal acabou por desprezar
a venda da participagdo societiria da Lanton a Logan,
reputando que a impugnante, um terceiro que ndo possui
qualquer vinculagdo com a aludida venda, seria responsavel
pela retengdo e recolhimento do IRRF a aliquota de 25%, e ndo
de 15%.

()

O art. 26 da Lei n° 10.833 deu ensejo ao recolhimento, pela
impugnante, do IRRF a aliquota de 15%, por ocasido da
aquisi¢do de agoes da CFM. Nos termos da Exposi¢io de
Motivos da Medida Provisoria 135, de 2003, convertida na Lei
n° 10833, o citado dispositivo legal tem por objetivo reduzir a
possibilidade de ndo pagamento pelo contribuinte ndo residente
do imposto de renda incidente sobre os ganhos de capital
apurados na alienag¢do de seus bens localizados no Brasil, pois
atualmente cabe ao alienante a apuragdo e recolhimento do
tributo, o que dificulta a fiscalizagao do cumprimento da
obrigagdo  tributaria, sobretudo pela ndo-residéncia do
contribuinte em territorio brasileiro.
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()

O contribuinte, nos termos do art. 121, inciso I, do Codigo

“ibutdrio Nacional (CTN), é aquele que tenha relagdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador,
condi¢do que, no presente caso, seria cabivel ao beneficiario do
rendimento (no caso, a Logan), aquele que auferiu renda na
forma do art. 43 do CTN e nos termos dos art. 145, paragrafo 1°
e 153, inciso Ill, da Constitui¢do Federal.

Entretanto, o sujeito passivo da obrigagdo tributaria também
podera ser o responsavel, na forma do art. 121, inciso II, do
CTN, quando, sem revestir da condi¢do de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

()

No que tange especificamente a ndo responsabiliza¢do da fonte,
faz todo sentido que a orienta¢do do fisco seja essa, jd que: o
dever de recolhimento do tributo, imposto ao responsavel
tributdrio, deve ser verificado no momento da operagdo objeto
da incidéncia fiscal;, neste instante, deve ser aferido o
preenchimento das condi¢oes materiais que ddo azo a
responsabilidade tributdria; assim, o que importa, para efeito de
IRRF, é o momento da transferéncia de recursos da fonte para o
beneficidario, sendo irrelevantes os atos anteriores ou posteriores
a esse evento, apos pago ou creditado o rendimento, a fonte
pagadora ja ndo tem mais relagdo com o fato gerador, exigida
pelo art. 128 do CTN, porque ja ndo estd na posse dos recursos
devidos ao beneficiario, de modo que ndo pode, apds este
momento, providenciar a retengdo ou se ressarcir de maneira
agil e eficaz.

Como a fonte ndo tem deveres fiscalizatorios, nem possui meios
que lhe possibilitem vigiar o beneficiario do rendimento,
cumpre-lhe apenas adimplir a obriga¢do tributaria. Logo, a
fiscalizagao das operagdes anteriores ou posteriores a
ocorréncia do fato gerador, praticadas pelo contribuinte, ndo
compete a fonte pagadora. Entendimento oposto, além de ilegal,
ante o exposto no art. 142, constituiria obrigagdo desarrazoada
e de cumprimento impossivel.

()

No caso vertente o dever de colaboragdo da impugnante tinha de
ser exercido, como de fato foi, nos exatos termos descritos em
lei, e a luz das condigbes materiais existentes no momento da
ocorréncia do fato gerador, independentemente de qualquer
investigagdo dos atos praticados pelos acionistas vendedores da
CFM, anteriormente a ocorréncia do fato gerador, jd que isso
seria inviavel, demasiadamente oneroso e desarrazoado.

Nao cabia a impugnante fiscalizar e fazer juizo de valor sobre
quem eram os anteriores acionistas da CFM, quais negocios
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Juridicos foram celebrados com vistas a transferéncia anterior
de agdes e em quais circunstdncias isso se deu, ou por qual
montante essa transferéncia ocorreu.

()

A venda da participagdo aciondria a Logan foi estruturada pelos
acionistas que controlavam a CFM e ndo teve nenhuma
vinculocao com a impugnante nem com o grupo a que pertencia,
que sdo diversos, como reconhecido pela propria fiscalizagdo. Se
‘a desejo dos entdo acionistas da CFM pagar menos imposto, a
mmpugnante ndo teve nenhuma ingeréncia nesse ato, até porque
Jo foi ela quem arcou com onus do IRRF. Conforme clausula
do contrato de compra e venda, os vendedores da CFM
domiciliados no exterior receberam o prego liquido do IRRF.

()

Ndo obstante os vendedores tenham arcado com o IRRF, sobre o
qual a impugnante ndo teve nenhuma ingeréncia nem onus, o
agente fiscal, na tentativa de dar sustenta¢do ao seu raciocinio,
supos que, como as negociagbes para a aquisigdo da CFM
tiveram inicio antes da assinatura do contrato, a impugnante
estaria a par da intengdo dos acionistas da CFM de economizar
tributos mediante a modificag¢do da sede de um dos vendedores.
Para chegar a essa constatagdo, o agente fiscal lastreia-se em
documentos colhidos da KPMG, da Goldman Sachs e da
Deloitte, que revelam que, antes de julho de 2007 ja havia
tratativas acerca da operagdo.

E evidente que as tratativas nio se iniciaram um més antes da
celebragdo da avencga, ja que isso é incomum em qualquer
negocio dessa natureza. Contudo, é inveridica a suposi¢do de
que a impugnante estaria ciente dos interesses dos vendedores
em economizar tributos. Primeiro, porque nenhuma negociagdo
foi conduzida com a Lanton. O interesse da impugnante era
adquirir a totalidade das agoes da CFM, independentemente da
localizagdo ou da identidade de seus acionistas. Dai que todas
as tratativas deram-se com o Rodrigo Octdvio Maia Damadasio,
diretor-presidente da CFM e um dos acionistas vendedores, e
ndo com os demais acionistas. Isso é corroborado pelo fato de
que todas as notificagées ou comunicagdes relativas ao contrato
de compra e venda serem dirigidas a ele, conforme sua a
clausula 11.2 (a).

Em segundo lugar, independentemente do conhecimento ou ndo
da aludida intengdo, tal fato, por si so, é irrelevante para o
deslinde da controvérsia, uma vez que o maior ou o menor IRRF
incidente sobre o ganho de capital em nada alterou o valor
devido pelo impugnante na aquisi¢do das ag¢ées da CFM, ja que
esse imposto era onus dos vendedores.

()

O preco foi ajustado em decorréncia da perspectiva de
rentabilidade da CFM, tendo em vista as minas por ela
exploradas, os contratos de arrendamento por ela firmados, o
potencial de. otimizacdo, em termos logisticos, que o negdcio
poderia, gerar-as .atividades ja. desenvolvidas, pela,CSN, entre
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outros fatores destacados no contrato de compra e venda das

agcoes e em trabalhos preparatorios da aquisi¢do. Esses

trabalhos foram trazidos aos autos pela fiscalizagdo, mas
‘orretamente qualificados ou mal interpretados.

()

O artigo 26 da Lei n° 10.833 deve ser interpretado a luz do
artigo 128 do CTN. Toda lei que atribui responsabilidade deve
respeitar os parametros minimos impostos nesse ultimo artigo,
notadamente porque o CTN faz as vezes da lei complementar a
que se refere o artigo 146, inciso III, “b”, do texto
constitucional. Nos termos do artigo 128, faz-se mister que a
pessoa eleita como responsavel tenha vinculagdo com o fato
gerador. Esse vinculo deve ser tal que lhe possibilite cumprir a
obrigagdo imposta pela lei, sem que seu patriménio pessoal
responda pelo tributo alheio. Em abono do argumento, citam-se
passagens doutrindrias.

()

A impugnante ndo contesta a validade da norma que lhe impée o
dever de proceder ao recolhimento do IRRF. Sua
responsabilidade, porém, deve necessariamente ser aferida no
momento da ocorréncia do fato gerador, isto é, por ocasido das
remessas ao exterior, oportunidade em que a Logan, e ndo a
Lanton, se apresentava como a vendedora da participagdo
societaria, como comprovam o contrato de compra e venda de
agoes e o registro no Banco Central. Uma vez que ela cumpriu a
risca o disposto no artigo 26 da Lei n° 10.833, nenhuma
diferenga de IRRF lhe pode ser exigida.

O ressarcimento exigido pelo artigo 128 deve ser agil, eficaz,
imediato e expedito, tudo o que no presente caso ndo se fard,
visto que a impugnante desconhece o atual paradeiro da Logan e
a empresa ndo se situa no territorio nacional, além de ser alheia
ao grupo empresarial da impugnante, conforme reconhecido
pela fiscalizagdo.

()

Quando ocorreu o fato gerador do IRRF, um dos titulares e
vendedores das a¢oes da CFM era a Logan, conforme davam
conta o contrato de compra e venda de agoes, o livro de
transferéncia de agdes da CFM e o registro no Banco Central.
Era obrigacdo dos vendedores, fixada em clausula do contrato
de compra e venda, munir a impugnante de certos documentos,
entre eles os registros no Banco Central, os quais evidenciavam
quem eram os investidores estrangeiros da CFM.

A impugnante contratou a aquisi¢do de a¢oes com a Logan, além
de ter recebido informagaes oficiais, do orgao a quem compete o
registro de investimentos externos diretos, de que aquela
companhia era, de fato, uma das acionistas da CFM. Essas
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informagdes coincidem com, e ratificam, o teor dos
assentamentos constantes do livro de transferéncia de ag¢ées da
CFM, os quais eram necessarios para que se operasse, de
maneira valida e eficaz, a venda das agées, na forma do artigo
31 da Lei n°6.404, de 1976.

Modesto Carvalhosa ensina que a transferéncia de agdes
somenic se opera pelo termo lavrado no livro competente da
companhia, assinado pelo vendedor e pelo comprador ou por seu
representante legal e devidamente datado. Essas consideragoes
sdo importantes, porque revelam que a impugnante ndo poderia
er agido de outro modo, sendo ter retido e recolhido o IRRF a
aliquota de 15%. Ocorre que era a Logan, e ndo a Lanton, a
acionista da CFM, conforme atestado pelos documentos ja
referidos.

()

E o registro de capital estrangeiro que confere autenticidade,
veracidade e legitimidade ao detentor e ao valor do
investimento, porque: efetuado pelo unico orgdao governamental
competente; a partir da identificagdo da pessoa fisica ou juridica
residente, domiciliada ou com sede no exterior, titular do
investimento no pais, e também do montante da moeda
estrangeira efetivamente ingressada no pais.

Por isso, o registro constitui meio de prova especial, nos termos
do artigo 212 do Cédigo Civil de 2002 e do artigo 136 do
Codigo Civil de 1916. Dai os respectivos efeitos cambiais e
tributarios, tratados na Lei n° 4.131 e na Lei n° 10.833, ja
referidas.

O dever imposto pelo artigo 26 da Lei n° 10.833, de 2003, a
fonte pagadora deve ser exercido a luz das informagdes oficiais
constantes dos registros de investimento efetuados no Banco
Central, seja quanto a valor, seja quanto a identifica¢do do
beneficiario. A fonte ndo pode, em hipotese alguma, ser
responsabilizada ou ser obrigada a fiscalizar atos praticados
pelo beneficiario do rendimento anteriormente a ocorréncia do
fato gerador.

Dai que a aferi¢do da responsabilidade da impugnante fica
fatalmente limitada as informagdes prestadas pelas partes e pelo
orgdo competente, ou seja, o Banco Central.

()

A fiscalizagdo disse que a Logan seria uma empresa veiculo, de
passagem, porque recém-criada (03/2007) e que havia adquirido
a participa¢do societdria pouco tempo antes da venda para a
Namisa. No entanto, a premissa da fiscalizagdo quanto ao
momento de constituicdo da Logan é equivocada. Conforme
revelam os documentos trazidos aos autos (doc. 9), a Logan foi
constituida em outubro de 2006, e a sua constitui¢do foi
publicada no Diario Oficial uruguaio em dezembro do mesmo
ano.

Logo, se havia inten¢do de venda, a Logan, da participagdo
acionaria detida pela ~Lanton na CFM, a intengdo _foi
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manifestada anteriormente ao inicio das tratativas que

culminaram na aquisi¢do, pela impugnante, das ag¢oes da CFM.

E que as tratativas s6 ocorreram em 2007, quando a Logan jd
via sido constituida.

Como constatado pela propria fiscalizagdo, as tratativas foram
conduzidas em 2007, tanto que, de acordo com a pdgina 18 do
termo de verificagdo fiscal, a CSN/Namisa, em margo de 200, ja
tinha plena ciéncia de que iria adquirir a CFM quando solicitou
a KPMG a auditoria completa na CFM.

Mais uma vez vé-se que a impugnante ndo teve nenhuma
ingeréncia na venda a Logan das agoes detidas pela Lanton.
Logo, se existiu abusou ou irregularidade de qualquer espécie, a
impugnante é alheia a essas circunstdncias, e ndo pode
desprezar os efeitos juridicos que advieram da transferéncia de
titularidade das agoes da CFM em momento anterior a
celebragdo do contrato de compra e venda.

()

Tanto quanto os contribuintes se sujeitam “ex lege” as
obrigagées tributarias, o fisco e as relagées juridicas ndo pairam
acima da lei, de modo que um ato licito e eficaz no plano do
direito privado é também eficaz para produzir efeitos fiscais. Se
as mutagdes patrimoniais promovidas em virtude da licitude e
eficacia dos atos ou negocios juridicos perante o direito privado
conduzirem as partes a uma situagdo necessaria e suficiente a
ocorréncia do fato gerador, consoante os artigos 109, 114, 116,
inciso II, e 117, do CTN, haverd obrigagdo tributdria exatamente
como estiver legalmente definida na respectiva norma de
incidéncia.

()

A fiscalizagdo ndo alega que a venda a Logan das ag¢ées da CFM
detidas pela Lanton teria esbarrado nesta ou naquela patologia,
limitando-se a dizer que houve planejamento tributario abusivo.
Todavia, ndo ha nenhum tra¢o de abuso de direito nem de
simulagdo no caso presente.

Nao ha abuso de direito porque ndo ha prova nem indicio de que
a aquisi¢do das agoes da CFM pela impugnante, ou de sua
anterior venda a Logan, tenham excedido os limites impostos a
essas operagées pelo fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes, como requer o artigo 187 do Codigo Civil,
visto que as vendas foram realizadas a contento e regularmente,
mediante o pagamento do respectivo prego, cumprindo esses
negocios sua causa, sua_fungdo pratica.

A fiscalizag¢do ndo chega a dizer que houve simulagdo, mas
convém afastar a hipétese de tal vicio. A doutrina conceitua a
simulag¢do como desconformidade entre a intengdo subjetiva das
partes e o ato praticado exteriormente. No caso presente essa
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desconformidade ndo se apresenta, nem por indicios, uma vez
que: as pessoas envolvidas fizeram o que queriam fazer e o que
ndo era proibido fazer; elas se submeteram a disciplina juridica
dos atos que praticaram; os efeitos dos atos praticados foram
mantidos sem alteragdo e sem desfazimento, ou retorno a
situagdo anterior, o que teria ocorrido caso a Lanton voltasse a
ser titular das ac¢des da CFM, ou na eventualidade de os
pagamentos serem  feitos a ela, e ndo a Logan; houve
publicidade das ocorréncias, tanto que o livro de transferéncia
de acées da CFM atestou a venda das agdes a Logan, o que
iambém foi confirmado pelos registros do Banco Central.

Pelo exposto, é requerido o acolhimento da impugnagdo para
que seja julgado improcedente o auto de infragdo.

Na hipétese de se entender pela manutengdo do crédito
tributario, deve ser afastada a incidéncia de juros de mora sobre
o valor da multa de oficio, pois a lei somente prescreve a
aplicagdo desse encargo sobre as multas isoladas.

O artigo 61 e seu pardgrafo 3°da Lei n®9.430, de 1996, somente
autoriza a incidéncia de juros sobre débitos decorrentes de
tributos e contribui¢oes administrados pela Receita Federal. Ja
os seus §§ 1° e 2° tratam do calculo das multas sem prescrever a
incidéncia de juros sobre elas.

Em decorréncia do artigo 3° do CIN, as multas ndo possuem
natureza juridica de tributo ou contribui¢do, o que é indisputado
na doutrina e jurisprudéncia. Logo, ndo cabe a aplicagdo do
artigo 61 da Lei n° 9.430, de 1996, que ndo previu a incidéncia
de juros sobre as multas.

()

A 3* Turma da DRJ em Belo Horizonte/MG julgou integralmente procedente
o langamento, consubstanciado na ementa abaixo transcrita:

IRRF INCIDENTE SOBRE GANHO DE CAPITAL AUFERIDO
POR RESIDENTE NO EXTERIOR - RESPONSABILIDADE DO
ADQUIRENTE - ALIQUOTA CABIVEL SE O DOMICILIO DO
ALIENANTE FOR PAIS OU DEPENDENCIA COM
TRIBUTACAO FAVORECIDA

O adquirente ou seu procurador fica responsavel pela retengdo e
recolhimento do imposto de renda incidente sobre o ganho de
capital auferido por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior que alienar bens localizados no Brasil.
Se o beneficiario for residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento, o ganho de capital sujeitar-se-
a a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 25%.

Langamento Procedente

Intimada da decisdo de primeira instdncia em 21/02/2013 (fl. 1039), a
autuada apresenta Recurso Voluntario em 07/03/2013 (fls. 1040 e seguintes), sustentando,
essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnagdo, quais sejam: auséncia
de responsabilidade pelo'recolhimento ‘de eventual diferenga de IRRF decorrente da operagéo

104 ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 15504.726890/2012-21 $2-C2T1
Acordio n.° 2201-002.367

Fl.7

realizada entre a LANTON e a LOGAN; auséncia de ingeréncia sobre o referido negocio;
assungdo do 6nus do IRRF pela beneficiaria do rendimento; o artigo 26 da Lei n° 10.833 deve
ser interpretado 3 luz do artigo 128 do CTN; os registros do Banco Central atestam a corregdo
do recolhimento realizado; a LOGAN ndo foi constituida em 03/2007, mas sim em 10/2006; as
informacdes prestadas pela Delloite sdo desinfluentes; e, auséncia de qualquer patologia no
negdcio juridico praticado pelo ex-acionista majoritario da CFM.

Em seguida (fls. 1122 e seguintes), a Procuradoria da Fazenda Nacional

apresenta suas contra razdes ao Recurso Voluntario, aduzindo, em sintese, que foi correto o

atendimento da Fiscalizagdo, quando considerou a autuada responsavel pela diferenca de
IRRF a recolher. Eis um trecho do entendimento esposado na referida pega:

Uma vez tendo sido demonstrado que a NAMISA sabia da
operagdo e que ela foi beneficiada pela redugdo da tributagdo, o
dever dessa empresa brasileira de reter e recolher o IRRF em
face da verdadeira operagdo realizada ndo pode ser afastada.

Assevera ainda a Fazenda Nacional que a autuada se valeu de uma operacéo
artificial, com fito de retirar o seu domicilio de um “paraiso fiscal” e, assim, reduzir a aliquota
de IRRF:

Tal como fora ressaltado pelo langamento, e ratificado pela
decisdo de primeira instdncia, o interesse da NAMISA na
operagdo artificial realizada entre a LANTON e a LOGAN resta
evidente quando se percebe que a reducdo da carga tributaria
incidente sobre o ganho a ser enviado ao exterior
inevitavelmente reduziria também o prego total do investimento a
ser pago pelo adquirente.

Por fim, alega que precluiu a discussdo sobre a legalidade da cobranga de
juros sobre a multa de oficio, todavia, para fins de debate, considera legitima a exigéncia,
consoante as disposigdes legais citadas.

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e reune os requisitos de admissibilidade.

Cuidam os autos de retengdo e recolhimento a menor do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre ganho de capital auferido por residente no
exterior, relativo tanto ao ano-calendario de 2007 quanto ao de 2008.

Como visto do relatério, a autoridade fiscal constatou, ao longo da

negociagdo do controle acionario da Companhia de Fomento Mineral (CFM) com a fiscalizada,
que'a LANTON Financial Corporation; acionista majoritaria da CFM, transferiu seu domicilio
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das Ilhas Virgens Britanicas (pais com tributacdo favorecida) para o Uruguai. De acordo com a
fiscalizac@o, a mudanca de domicilio teve como Uinico e exclusivo objetivo reduzir a aliquota
de IRRF aplicavel, ou seja, em vez de recolher 25% de IRRF sobre o ganho (art. 47 da Lei n°
10.833/2003), acabou aplicando uma aliquota de 15% (art. 27 da Instru¢do Normativa SRF n°
84/2001). Assim, a autuada, na qualidade de responsavel tributaria por substituicdo, reteve
IRRF a menor em face do ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior.

Em sua peca recursal alega a contribuinte, em linhas gerais, que a
fiscalizac@o errou o lhe atribuir responsabilidade pelo recolhimento de eventual diferenga do
IRRF, pois, agiu de boa-1é e na certeza da correcdo de seus atos. Sustenta ainda que néo tinha o
dever de fiscalizar os atos praticados por terceiros, anteriormente a ocorréncia do fato gerador,
restringindo-se seu dever ao recolhimento do IRRF incidente sobre o ganho de capital do ndo-
residente, no exato instante em que foram verificadas as remessas ao exterior. Por fim, assevera
que nao se beneficiou direta ou indiretamente de nenhum ato praticado por terceiros, alheios a
seu grupo empresarial.

Pois bem, a situag@o que se enfrenta nestes autos ¢ a de alienag@o do controle
acionario de empresa localizada no Brasil (Companhia de Fomento Mineral - CFM), por
alienante residente no exterior (LOGAN Lake S.A), para adquirente residente no Brasil
(NAMISA - Nacional Minérios S/A). A autoridade langadora indicou o adquirente como
sujeito passivo, na condi¢@o de responsavel, pelo fato de o alienante ser residente no exterior.
Além do mais, considerou que o alienante, por ser residente ou domiciliado de fato em paraiso
fiscal, se sujeitou a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 25%.

Delineada a controvérsia, cumpre enfrentar, de antemdo, a alegacdo da
recorrente de que ndo poderia ser responsabilizada por eventual diferenca do IRRF.

De inicio, cumpre trazer novamente a lume a legislacdo que serviu de base
para a autuagdo, o art. 682 e art.685, ambos do RIR/1999:

RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO
EXTERIOR

Se¢do Contribuintes

Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, de acordo com o
disposto neste Capitulo, a renda e os proventos de qualquer
natureza provenientes de fontes situadas no Pais, quando
percebidos:

1 - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no exterior (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 97, alinea "a");

1I - pelos residentes no Pais que estiverem ausentes no exterior
por mais de doze meses, salvo os mencionados no art. 17
(Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 97, alinea "b");

III - pela pessoa fisica proveniente do exterior, com Vvisto
temporario, nos termos do § 1° do art. 19 Decreto-Lei n° 5.844,
de 1943, art. 97, alinea "c", e Lei n°9.718, de 1998, art. 12);

1V - pelos contribuintes que continuarem a perceber rendimentos
produzidos no Pais, a partir da data em que for requerida a
certiddo, no caso previsto no art. 879 (Lei n* 3.470, de 1958, art.
17, § 39.
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Rendimentos, Ganhos de Capital e Demais Proventos
Subse¢ado Incidéncia

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, por
fonte situada no Pais, a pessoa fisica ou juridica residente no
exterior, estdo sujeitos a incidéncia na fonte (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 100, Lei n* 3.470, de 1958, art. 77, Lei n°
9.249, de 1995, art. 23, e Lei n°9.779, de 1999, arts. 7°e 89):

I - a aliquota de quinze por cento, quando ndo tiverem tributa¢do
especifica neste Capitulo, inclusive:

a) os ganhos de capital relativos a investimentos em moeda
estrangeira;

b) os ganhos de capital auferidos na alienagdo de bens ou
direitos;

¢) as pensdes alimenticias e os peculios;
d) os prémios conquistados em concursos ou competi¢oes;
II - a aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, e os da presta¢do de servigos;

b) ressalvadas as hipdteses a que se referem os incisos V, VIII,
IX, X e XI do art. 691, os rendimentos decorrentes de qualquer
operagdo, em que o beneficidrio seja residente ou domiciliado
em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento, a que se refere o art. 245.

§1¢ Prevalecerd a aliquota incidente sobre rendimentos e
ganhos de capital auferidos pelos residentes ou domiciliados no
Pais, quando superior a quinze por cento (Decreto-Lei n® 2.308,
de 1986, art. 2%, e Lei n© 9.249, de 1995, art. 18).

§ 22 No caso do inciso 11, a retengdo na fonte sobre o ganho de
capital deve ser efetuada no momento da aliena¢do do bem ou
direito, sendo responsavel o adquirente ou o procurador, se este
ndo der conhecimento, ao adquirente, de que o alienante é
residente ou domiciliado no exterior.

§ 320 ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no
exterior serd apurado e tributado de acordo com as regras
aplicaveis aos residentes no Pais (Lei n®9.249, de 1995, art. [8).
Por sua vez, o art. 26 da Lei n® 10.833/2003 dispde:

Art. 26. O adquirente, pessoa fisica ou juridica, residente ou
domiciliado no Brasil, ou o procurador, quando o adquirente for
residente “ou” domiciliado no exterior, fica responsavel pela
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retengdo e recolhimento do imposto de renda incidente sobre o
ganho de capital a que se refere o art. 18 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, auferido por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior que alienar bens
localizados no Brasil. (grifei)

Do exposto, verifica-se que ha previsio legal especifica, com
responsabilidade do adquirente pela retengdo e recolhimento do imposto na fonte, no caso de
ganho de capital de ndo residentes. O contribuinte, portanto, € sujeito passivo por substitui¢do e
possui responsabilidade ¢ sujeigdo passiva de divida propria, todavia, por fato gerador de
terceiro. O adquirente substitui integralmente o beneficiario na sujeigdo passiva e como
substituto passa o responder objetivamente pelo recolhimento do tributo, tal como seria o
contribuinte. Nesse mesmo sentido ¢ a ligdo de Luciano Amaro (in “Direito Tributdrio
Brasilciro”, Ld. Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 417):

Enfim, subjaz a responsabilidade tributaria a nogdo de
culpa, pelo menos stricto sensu, pois, ainda que o
individuo ndo atue com consciéncia e vontade do
resultado, este pode decorrer da falta de diligéncia
(portanto, de negligéncia) sua ou de seus prepostos, no
trato de seus negocios (pondo-se, ai, portanto, também a
culpa in eligendo ou in vigilando). Sendo, na pratica, de
dificil comprovagdo o dolo do individuo (salvo em
situagées em que vestigios materiais sejam evidentes), o
que preceitua o Codigo Tributario Nacional é que a
responsabilidade por infracdo tributdria ndo requer a
prova, pelo Fisco, de que o individuo agiu com
conhecimento de que sua ag¢do ou omissdo era contraria da
lei, e de que ele quis descumprir a lei. (grifei)

Nesse passo, vale aqui citar a ementa do Acordao da 2* Turma do Superior
Tribunal de Justiga, REsp 309913/SC, de 02/05/2002:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - AUSENCIA DE
RETENCAO NA FONTE - SUBSTITUICAO LEGAL -
TRIBUTARIA - FONTE PAGADORA. A obrigacio tributdria
nasce, por efeito da incidéncia da norma juridica, origindria e
diretamente, contra o contribuinte ou contra o substituto legal
tributario; a sujei¢cdo passiva é de um ou de outro, e, quando
escolhido o substituto legal tributdrio, so ele, ninguém mais,
estd obrigado a pagar o tributo. O substituto tributario do
imposto de renda de pessoa fisica responde pelo pagamento do
tributo, caso ndo tenha feito a retencdo na fonte e o
recolhimento devido. Recurso especial de Anténio Boabaid
provido e recurso da Fazenda Nacional que se julgou
prejudicado. (grifei)

O CARF também se manifestou no sentido de que a fonte pagadora que
deixar de proceder a reten¢do assume o 6nus do imposto, consoante se extrai do Acordao n°
2201-00.552, de 11 de margo de 2010, cuja ementa trancreve-se:

IRRF. RENDIMENTOS CREDITADOS A BENEFICIARIO
RESIDENTE NO EXTERIOR. INCIDENCIA DO IMPOSTO.

Sujeita-se.a incidéncia do.imposto de renda na fonte os valores
creditados..a 1 beneficiarios - residentes...ou. domiciliados - no
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exterior, por fonte situada no Pais, a titulo de juros, comissdes,

descontos, despesas financeiras e assemelhadas. A fonte

pagadora que deixar de proceder a retengdo assume o onus do
posto. (grifei)

Assim, em que pese alegue a recorrente que o art. 26 da Lei n® 10833/2003
deve, nccessariamente, ser interpretado a luz do art. 128 do CTN, cumpre assinalar que a
propria cxposicdo de motivos da Medida Provisoria n® 135/2003, convertida na Lei n°
).823/2003, deixa claro que sua edigdo tem por objetivo reduzir a possibilidade de ndo
pagamento pelo contribuinte ndo-residente do imposto de renda incidente sobre os ganhos de
apital, apurados na alienagdo de seus bens localizados no Brasil, sobretudo pela nao-
residéncia do contribuinte em territorio nacional. E o que se extrai da leitura do seguinte
trecho:

21. O artigo 24 tem por objetivo reduzir a possibilidade de ndo

pagamento pelo contribuinte ndo-residente do imposto de renda

incidente sobre os ganhos de capital apurados na alienag¢do de

seus bens localizados no Brasil, pois atualmente cabe ao

alienante a apuragdo e recolhimento do tributo o que dificulta a

fiscaliza¢do do cumprimento da obrigagdo tributaria, sobretudo

pela ndo-residéncia do contribuinte em territorio nacional.

Pelo que se v€, o objetivo da lei é atribuir ao adquirente, residente no
territorio nacional, a responsabilidade pela retenc@o e recolhimento do imposto de renda sobre
o ganho de capital, independentemente de eventual direito de regresso e/ou do
comprometimento de seu patrimonio pessoal.

Isso posto, verifica-se que sdo indcuas as alega¢des da contribuinte no que se
refere a sua pretensa falta de responsabilidade pelos atos praticados nas etapas antecedentes a
aquisicdo da Companhia de Fomento Mineral — CFM.

No que tange a operagdo que resultou no pagamento a menor do IRRF,
cumpre, de pronto, transcrever parte do Termo de Verificagao Fiscal (fls. 10/38):

Pelo exposto e pela documentagdo reunida, é possivel concluir
sobre como ocorreu todo o planejamento tributario efetuado na
operagdo de aquisigdo pela Namisa do total controle acionario
da CFM. Neste tipo de planejamento, usualmente, ndo hd um
documento demonstrando qualquer fraude. Os documentos sdo
corretamente formalizados e atendem, na parte formal, aos
requisitos legais. Algumas vezes ha a simulagdo, que vem a ser a
“aparéncia de um negocio juridico contrario a realidade,
destinado a provocar uma ilusdo no publico, seja por ndo existir
negocio de fato, seja por existir um negdcio diferente daquele
que se aparenta”. E o interesse maior neste caso aqui tratado foi
transferir o domicilio tributdrio de uma sociedade domiciliada
nas Ilhas Virgens Britanicas (Lanton) para o Uruguai (Logan)
com o objetivo de recolher a menor o Imposto de Renda na
Fonte sobre o ganho de capital advindo de uma operac¢do de
venda que ja estava em negociagdo.

()
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Ndo havendo a prova direta, busca-se colher e demonstrar as
denominadas provas indiretas. Pois, o que deve prevalecer é a
natureza sobre a forma e, para isso, usa-se o conjunto das
provas e indicios a fim de se buscar a verdade material dos
fatos.

A participagdo da Lanton, com sede nas Ilhas Virgens
Britanicas, na CFM vigorou desde 1998 até 07/05/2007.
Transjerida esta participagdo por pouco mais de US$5,5 milhdes
pura uma empresa recém criada (03/2007) e domiciliada no

rugiai, esta nova empresa (Logan) a revende dois meses
lepois para a subsididaria da CSN por U$355 milhées. Saliente-
se que a Logan fora constituida em Mar¢o de 2007.

Uma questao fundamental para a escolha do Uruguai é devido a
Ilhas Virgens Britanicas ser um pais com tributagdo favorecida -
paraiso fiscal - enquanto o Uruguai, apesar de ter sigilo fiscal
absoluto, ndo constava do rol de paises com tributagdo
favorecida.

Apesar de possuir 80% de participagdo na CFM, toda a
diretoria da CFM permanece, mesmo apos haver a transferéncia
desta participagcdo para a Logan. Ndo ha qualquer alteragdo no
corpo executivo. QOutra clara demonstra¢io que Lanton e
Logan eram a "mesma' empresa e tinham os mesmos donos.
Ndo ocorreria isso se a transacdo ocorresse entre partes nio-
relacionadas. Além disso, tanto a outra socia, Financeira
Sidelur, como a Logan Lake possuiam o mesmo enderego no
Uruguai, Calle Juncal, n® 1327/2201, Montevidéu, e tinham os

repr e responsdveis legais no Brasil. Isto
demonstra que todas fazem parte do mesmo grupo. Ainda, a
antiga socia Lanton tinha como sede o paraiso fiscal das Ilhas
Virgens Britanicas e vendeu sua participa¢do social no capital
social da CFM para a Logan do Uruguai que, por
"coincidéncia”, tinha o mesmo endere¢o da Sidelur, ou seja,
trata-se de evidente planejamento tributario dias antes da
operagdo de compra e venda da CFM pela Namisa.

()

Ja a alteragdo para um domicilio no Uruguai é mera fachada
dos negocios. O pais foi utilizado somente para haver um
recolhimento menor do IRRF sobre o ganho de capital na
operagdo de compra e venda. Os valores pagos pela Namisa nem
passaram  pelo pais. Conforme Contratos de Cdmbio
apresentados, os valores foram diretamente transferidos para
uma conta no Banco UBS agéncia de Zurique/Suica.

()

A CSN/NAMISA, em marco de 2007, ja tinha plena ciéncia de
que iria adquirir a CFM quando solicitou a KPMG a auditoria
completa na CFM. Ja ciente desse fato, a CSN/NAMISA com a
anuéncia e concordancia da propria CFM, através de seus
acionistas Rodrigo Octavio Maia Damdasio, Financeira Sidelur
S.A. e Lanton Financial, dispara todos os procedimentos
necessarios para que a operacdo resultasse em um ganho de
capital tributado- a aliquota. de 15%, ao invés de 25%. Dentre
esses procedimentos encadeados citamos:
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a) Criagdo ja em mar¢o de 2007 da Logan Lake S.A.,
sociedade constituida de acordo com as Leis do Uruguai, com
sede no mesmo local onde encontrava-se o outro socio da CFM,
wanceira Sidelur S.A, qual seja, Calle Juncal, n° 1327/2201,
Montevidéu, como forma de criar o instrumento que seria
utilizado para supostamente amparar a tributagdo do ganho de
capital em 15%, haja vista que o Uruguai ndo encontrava-se no
rol dos paises considerados como tendo tributagdo favorecida.

b) Transferéncia, em 07 de maio de 2007, de 80% das agées
da CFM pertencentes a Lanton Financial Corporation
(empresa sediada no paraiso fiscal das Ilhas Virgens
Britinicas) para a Logan Lake (Uruguai) por simbdlicos
US$5.696.807,93. Simbdlicos porque ji havia Laudo de
Avalia¢do da CFM apontando valores bem superiores a esse.
Além disso, sabemos que em 20/07/2007 a mesma CFM foi
vendida por U$440.000.000,00! Como se ndo bastasse, apesar
do acionista majoritario (Lanton Financial Corporation) ter
vendido todas as suas ag¢oes da CFM para um acionista
"diferente", Logan Lake, nada, absolutamente nada, se alterou
na CFM em relagdo aos cargos da alta administracdo da
empresa. Esse fato seria semelhante a comprar uma empresa e
nem se importar em ter qualquer tipo de controle sob a mesma
deixando tudo exatamente como estava antes, ou seja, uma
situagdo totalmente infactivel e que. s6 demonstra a
artificialidade desta operagdo de venda de agédes da CFM feita
entre os acionistas Lanton Financial Corporation e Logan Lake.

¢) Subsegqiiente venda total, em 20/07/2007, das agdes de todos
os acionistas da CFM para a NAMISA pela vultosa quantia de
U$440.000.000,00!

d) Preparado o terreno, uma vez que 80% das agdes agora eram
detidas por acionista domiciliado no Uruguai, o ganho de
capital estaria "passivel” de ser tributado a aliquota de 15%,
ndo fosse o descortinamento realizado por esta fiscalizagdo do
teatro engendrado pelos participes

Por tudo apurado até aqui, é possivel concluir que a
transferéncia das cotas da Lanton para a Logan teve como unico
proposito a redugdo da carga tributiria da operagdo. Os
beneficiados da operagdo, como visto, foram a CFM e a Namisa.
Beneficiados que tinham interesse e participaram ativamente
para que ocorresse a redugdo indevida do imposto de renda na
fonte sobre o ganho de capital de empresa domiciliada no
exterior. O unico proposito para a transferéncia apenas formal
das cotas foi a utilizagdo da menor aliquota na reten¢do do
imposto, caracterizando assim o planejamento  tributdario
abusivo.

()

Do, exposto,, penso que restou configura a responsabilidade da
autuadar pela. vedugdo, da. - aliquota. de. IRRF) decorrente da
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negociagdo realizada entre as empresas estrangeiras LANTON e
a LOGAN. Em verdade, instada pela fiscalizagdo a comprovar o
origem das negociagoes, tais como Carta de Intengdes e/ou
Memorandos de Entendimentos, declarou a CSN que a intengdo
ocorreu de forma pessoal e via contato telefonico, portanto, os
unicos documentos apresentados pela empresa foi o contrato de
compra e venda e Ata da Reunido Extraordindria do Conselho
de Administragdo da Companhia Siderurgica Nacional,
realizada cin 18/07/2007.

Por Todo o exposto, verifica-se que a autuada possuia
“onhecimento total da operagdo, sendo, inclusive, beneficiada e,
desta feita, deveria reter e recolher o IRRF em face da
verdadeira operagdo realizada. (grifei)

Do exposto, verifica-se que a autoridade fiscal coligiu um conjunto de
elemernitos que atestam que a autuada (grupo CSN) sabia que a aliquota aplicavel a compra da
CFM era de 25%, no entanto, insiste a recorrente na tese de que nao tinha conhecimento e
tampouco participou da opera¢do que culminou no recolhimento a menor do IRRF. Todavia,
sobejam provas da participa¢do da contribuinte e da CSN no inicio de toda a operagdo, muito
antes da data da assinatura do contrato (20/07/2007). Vejam-se:

i - Contrata¢do da consultoria Goldman Sachs em 15/07/2007, sendo que o
estudo de compra da CFM foi apresentado trés dias depois, em 18/07/2007, e a assinatura do
contrato se deu apenas dois dias apos esta Gltima data, ou seja, 20/07/2007.

ii — A CSN remeteu, em 03 de julho de 2007, a Goldman Sachs planilha
denominada “avaliagdo CFM v-3”, contendo quadros e tabelas informativas sobre a CFM, com
prospectivas de produgdo e rentabilidade (fl. 184), bem como o preco exato de aquisi¢do da
CFM “acquisition disbursement”, ou seja, US$ 440.000.000,00 (f1. 185).

iii - Planilha datada de 30/03/2007, enviada pela CSN a Goldman Sachs
acompanhado do anexo “PV2006 2010 Estimado CFM”, informando sobre minas de
propriedade da CFM (fl. 195).

iv - Estudos e planilhas, datados de maio de 2007, contendo arquivo
intitulado “Valuation”, informando o valor de compra de US$ 440.000.000,00, ou seja, o
mesmo preco de aquisicdo da CFM que viria a ser firmado em 20/07/2007.

v — Contratagdo da empresa Deloitte Touche Tohmatsu Auditores
Independentes para efetuar revisdo das demonstragdes financeiras da CFM levantadas no
encerramento do ano-calendario 2006, conforme proposta enviada em marcgo de 2007 (fl. 337).

A esse respeito, cumpre reproduzir trecho em que a questdo ¢ analisada pelo
relator do julgamento singular:

Desnecessario recordar aqui que os fatos e as circunstancias
observadas revelavam claramente que a mudanga de titularidade
das agoes da Lontan fora apenas aparente. Logo, na
determina¢do da base de calculo do IRRF, era essa realidade
concreta que devia ter sido levada em conta pelo sujeito passivo
responsavel pela retengdo e recolhimento do tributo, sobretudo
porque ele se encontrava em situagdo que lhe permitia ter plena
ciéncia da manobra perpetrada pelos alienantes com o objetivo
de reduzir indevidamente a incidéncia tributdria.
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()

Em verdade, outros documentos fornecidos pela Goldman Sachs

velam que as partes ja haviam chegado a um acordo sobre o
preco da compra e venda muito antes da data em que aquela
mensagem eletrénica havia sido enviada. A fls. 195 encontra-se
outra mensagem eletronica, datada de 10 de julho de 2007, na
qual um funcionario da CSN envia a outro da Goldman Sachs
mais informagoes, atendendo a solicitacdo deste. As informagées
encontram-se num arquivo anexo, também no formato de
planilha de calculo, e que se intitula “PV2006 2010 Estimado
CFM”. 4 cépia dessa mensagem a Goldman Sachs acrescentou
seqiiencialmente, na documentag¢do entregue a fiscalizagdo, trés
planilhas, o que faz supor que integram ou constituem o arquivo
anexo. Elas contém dados sobre minas de propriedade da CFM.
Duas dessas planilhas trazem, em inglés, a data de 30 margo de
2007. Infere-se, dai, que pelo menos desde entio a CSN ja
tivesse acesso privilegiado a dados da CFM. Isso significa
também que pelo menos desde margo de 2007 ja estavam
adiantadas as negociacées para a sua aquisi¢do, pois ndo se
concebe que a CFM, uma empresa independente e até
concorrente da CSN e de suas subsididrias, frang a essa
acesso a informagaes estratégicas.

()

Em resumo, ha provas solidas nos autos que demonstram que a
transferéncia de 80% das agoes da CFM, do seu antigo
proprietdrio, Lontan, para a uruguaia Logan ocorreu apenas de
forma aparente. Consistiu numa operagdo sem fins econémicos,
mas montada apenas para tentar reduzir a carga tributdria
incidente sobre o ganho de capital que resultaria da venda
efetiva da CFM para o grupo CSN. Essa manobra foi levada a
cabo quando ja estavam adiantadas e praticamente concluidas
as negociagoes entre o grupo CSN e os proprietdrios da CFM,
de sorte que ndo era possivel que os seus futuros adquirentes a
ignorassem. Além disso, é inegdvel que eventual redugio na
tributagdo do ganho de capital favoreceria a ambas as partes,
Ppois quanto menor a carga tributdria sobre o ganho de capital,
mais dispostos ficariam os vendedores a aceitar um preco
menor para sua participagdo. Logo, ao remeter para o exterior
0 pagamento pela aquisi¢ido da CFM, cabia a autuada calcular
e reter o IRRF e posteriormente o recolher, levando em conta a
realidade dos fatos, e ndo a aparéncia deles conforme
consubstanciada em atos meramente formais. Dai se segue que
devem ser mantidas integralmente as exigéncias fiscais e
rejeitadas as alegagdes contrarias da impugnante. (grifei)

Da mesma forma que a autoridade recorrida, penso que a contratagdo da
Goldman Sachs, apenas trés dias antes da aquisi¢ao, bem como o laudo de avaliagdo emitido,
foi totalmente irrelevante para a operagdo, pois muito antes da contratagdo da Goldman Sachs a
autuada ja sabia quanto a CFM valia e quanto estava disposto a pagar por suas a¢des. Com
efeito, os trabalhos de auditoria pela- KPMG e da Deloitte na, CFM. demonstram que o grupo

19
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CSN ja estava em tratativas com os antigos proprietarios da CFM, muito antes da efetivagdo do
negocio, pelo menos desde essa data, 30/03/2007, pois investimento dessa ordem ndo nasce do
dia para noite, como bem ponderou a contribuinte em sua peca recursal: “Nenhuma operagdo
desse porte, como acertadamente constatou a fiscalizacdo, tem inicio um més antes da
celebracdo do contrato, sem minima investiga¢do acerca dos ativos, dos passivos e do
potencial de geragdo de riqueza da empresa alienada.”

Instada a se pronunciar sobre a origem das negociagdes das acdes da CFM, se
possuiam Carta de Intencoes e/ou Memorandos de Entendimentos (documentos tipicos dessa
espécie de operagio societaria), respondeu a CSN que “ressalta que apesar de ser uma pratica
comum de meicado, tais documentos ndo foram elaborados por parte da CSN, a inten¢do
ocorreu de jorma pessoal e via contato telefonico”.

Ora, ndo ¢ possivel supor que a inten¢do de compra de uma empresa no valor
de USS 440.000.000,00 ocorra apenas de forma pessoal e via contato telefonico. Pelo que se
observa da resposta, ¢ inevitavel a conclusio de que as transagdes anteriores ja faziam parte de
toda uma articulagdo, com a participagdo da CSN, no sentido tnico de esquivar-se do
pagamento do imposto de renda devido.

Naio se pode perder de vista que nesse tipo de operagdo o que se consegue ¢
uma série de documentos exteriorizadores de eventos e fatos que, juntos, permitem formar o
objeto da prova e a convicgdo de que determinado fato tributavel ocorreu. Com efeito, o intento
almejado pelos contribuintes ndo pode ser enquadrado como consequéncia de um ato juridico
considerado legitimo, pois o seu d&mago encontra-se eivado de vicio. Em uma analise simplista
verifica-se 0 que procedimento foi aparentemente licito, contudo, os agentes envolvidos
alteraram deliberadamente a situacdo de fato em que se encontra, para fugir a incidéncia de
uma tributagdo mais onerosa.

O professor Marco Aurélio Greco explica que ausente a motivagdo negocial
nas operagdes perpetradas, ¢ forgoso concluir que as transagdes anteriores ja faziam parte de
toda uma articulag@o, cujo Unico objetivo ¢ esquivar-se parcialmente do pagamento do
imposto. As etapas antecedentes, bem como &s operagdes estruturadas em sequéncia, o
doutrinador denominou de step fransactions":

Sob esta denominagdo estdo as step transactions, vale dizer,
aquelas seqiiéncias de etapas em que cada uma corresponde a
um tipo de ato ou deliberagdo societdaria ou negocial encadeado
com o subsegqiiente para obter determinado efeito fiscal mais
vantajoso: Neste caso, cada etapa so tem sentido se existira que
lhe antecede e se for deflagrada a que lhe sucede.

()

Diante de uma situagdo complexa, é essencial considerar a
figura como um todo, examinando ao mesmo tempo os varios
aspectos que a cercam, pois o conhecimento e o enquadramento
de determinada realidade serd a resultante das diversas
circunstancias reunidas no caso concreto.

()

{ Planejamento Tributario, Sao Paulo, Dialética, 2004, p.345/346.
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Vale dizer, ao invés de analisar cada fotografia (etapa) é
importante analisar o filme (conjunto delas). Mais do que um
evento (etapa), é importante interpretar a estoria (conjunto).

()

Na medida em que o conjunto de operagoes corresponde apenas
a uma pluralidade de meios para atingir um unico fim, a
verificagdo das alteragées relevantes deve ser feita ndo apenas
considerando os momentos anterior posterior a cada etapa mas,
principalmente, os momentos anterior e posterior do conjunto de
etapas.

Em verdade, a uruguaia LOGAN atuou apenas como empresa veiculo para a
concretizagdo do objetivo final, qual seja, redugdo da aliquota de 25% para 15%, pois ndo
houve mudanga alguma de comando na CFM, apesar da pretensa troca do acionista
controlador. Além do mais, tanto a outra sdcia, Financeira SIDELUR, como a LOGAN
possuiam o mesmo enderego no Uruguai, Calle Juncal, n® 1327/2201, Montevidéu, e tinham os
mesmos representantes e responsaveis legais no Brasil.

O curto intervalo de tempo entre as operagdes deixa claro que os atos
praticados ndo tiveram fins econdmicos, mas foram montadas apenas para reduzir a carga
tributaria incidente sobre o ganho de capital que resultaria da venda efetiva da CFM para o
grupo CSN.

Ademais, o dinheiro para pagamento da compra foi remetido para uma
instituicdo bancaria localizada na Suica, e ndo no Uruguai, suposta sede da empresa, o que s
vem a corroborar que o negocio celebrado entre a contribuinte e a uruguaia LOGAN tinha
como pano de fundo apenas a diminui¢do do imposto de renda a ser pago.

Ressalte-se que apesar dos documentos acostados aos autos pela recorrente
dar conta de que a LOGAN foi constituida em 4 de outubro de 2006, todavia, em consulta ao
banco de dados eletronico mantido pela Receita Federal, a abertura da LOGAN se deu em
30/03/2007. Além do mais, o capital social registrado da LOGAN foi de apenas US$ 39.000,00
em outubro de 2006, contudo, em maio de 2007, adquiriu 80% de participagdo acionaria de
uma grande mineradora estrangeira por US$ 5.696.807,93.

Ainda, em relagdo a participacdo da autuada na redugdo indevida da aliquota,
verifica-se que o contrato de compra e venda prevé a aliquota do IRRF de 15% em uma
subclausula que determina o prego a ser pago. Portanto, diferentemente do que alega a
recorrente, de que ndo se beneficiou direta ou indiretamente do ato praticado, verifica-se que a
redugdo da carga tributdria, reduziu também o prego total do investimento a ser pago pelo
adquirente.

Ressalte-se que os contratos de cambios suscitados pela suplicante como
prova de licitude da operagdo, a meu ver, contém apenas informagdes declaradas pelos

responsaveis, que precisam legalmente de registro da operagdo no Banco Central para controle
monetario, e nada mais que isso.
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Portanto, analisando as informagdes e/ou provas constantes dos autos,
entendo que a autoridade langadora logrou demonstrar que a recorrente participou da operagao,
cujo Unico objetivo foi a redug@o indevida do imposto de renda retido na fonte sobre ganho de
capital. Assim, como a autuada € responsavel pela reteng@o e recolhimento a menor do IRRF,
por imposi¢do legal, ¢ de se manter a exigéncia em exame.

Por fim, os juros de mora sobre a multa sdo devidos em fungdo do § 3° do art.
113 do CTN, pois, tanto 2 multa quanto o tributo compde o crédito tributario, sendo, portanto,
aplicaveis os mesmos procedimentos e critérios de cobranca. Esse ¢ o entendimento que
prevalece na Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), consoante a ementa destacada:

'UROS DE MORA COM BASE NA TAXA SELIC SOBRE A
MULTA DE OFICIO. APLICABILIDADE.

O art. 161 do Cddigo Tributario Nacional CTN autoriza a
exigéncia de juros de mora sobre a multa de oficio, isto porque a
multa de oficio integra o “crédito” a que se refere o caput do
artigo Recurso especial negado.

E legitima a incidéncia de juros sobre a multa de oficio, sendo
que tais juros devem ser calculados pela variagdo da SELIC.
Precedentes do Tribunal Regional Federal da 4 Regido.
Precedente da 2° Turma da CSRF: Acérddo n° 920201.806.
Recurso especial negado. (Acordao n° 920201.991, Processo n°
16327.002244/9933)

Ressalte-se que em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
reconheceu a legalidade dos juros de mora sobre a multa de oficio (AgRg no REsp
1.1335.688/PR; REsp 1.129.990-PR; REsp 834.681-MG).

Ante a todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah

Declaracio de Voto

Conselheira Nathalia Mesquita Ceia.

Em face do pedido de vista do processo em epigrafe, tive a oportunidade de
me debrucar detidamente sobre os fatos e, portanto, tomo a liberdade de apresentar a presente
Declaragdo de Voto, com vistas a esclarecer as razdes pela qual entendo que acolhe razdo a
Recorrente.
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Nao vou me ater aos fatos, pois os mesmos ja foram relatados com maestria
pelo nobre Conselheiro Relator. Desta feita, adentro as razdes que me levaram a entender pelo
provimento do pleito da Recorrente.

A clausula tributaria utilizada no contrato, firmado entre as partes, que rege a
aquisicao do ativo dispde que o Imposto de Renda na Fonte (IRF) devido sobre o pagamento
lo vaior da compra aos vendedores nao-residentes ja se encontra incluido no prego. Ou seja,

idependente de qual seja o valor do imposto, o prego contratual permanecera inalterado, a
compradora (Recorrente) desembolsarda o mesmo valor, independente da aliquota do IRF ser
5% ou 25%.

Importante destacar que do ponto de vista contratual ha 02 (duas) formas de
se prever o 6nus do IRF, especialmente em operagdes que envolvam parte ndo-residente, a
saber:

(i) Clausula Bruta: por essa estipulag@o, o valor do IRF ¢ incluido no preco
estipulado no contrato, ou seja, o preco ofertado pelo vendedor, contratualmente, ja considera o
valor do tributo. O valor cobrado pelo vendedor estrangeiro ja inclui o tributo. Assim, o
vendedor efetua previamente o calculo do impacto desse tributo no seu preco e oferta valor tal,
que apds a incidéncia do IRF (reteng@o e recolhimento) pela fonte pagadora (Recorrente), o
vendedor estrangeiro recebe o valor liquido pretendido.

(i) Clausula Liquida: por essa estipulacdo, o valor do IRF n3o ¢é
considerado contratualmente no prego. Ou melhor, o vendedor estrangeiro apresenta no
contrato o valor que pretende receber liquido do referido tributo, cabendo a parte compradora
(fonte pagadora — Recorrente) efetuar o calculo e recolhimento do mesmo.

Verifica-se que no caso em questdo a opgdo das partes foi pela utilizagdo da
“clausula bruta”, pela qual o valor desembolsado pela Recorrente nio se alteraria em face da
aliquota de IRF.

Assim, tendo em vista que o prego acertado ndo se alteraria em face da
imposi¢ao de uma aliquota de IRF de 15% ou 25%, entendo que ndo ha interesse de agir da
Recorrente na alteragdo do domicilio das vendedoras nao-residentes.

Reforgando. O valor a ser pago pela Recorrente se mantém o mesmo em
ambas as situagdes, quer o nao-residente esteja domiciliado no Uruguai, quer o ndo-residente
esteja domiciliado em “paraiso fiscal”.

A diferenca entre as duas hipdteses se encontra no valor a ser recebido pelo
ndo-residente. Enquanto domiciliado no Uruguai, o valor a ser recebido ¢ o preco descontado o
IRF a aliquota de 15%. Por outro lado, quando domiciliado em “paraiso fiscal”, o valor a ser
recebido seria menor, pois o desconto do IRF do prego seria de 25%.

Portanto, resta claro que o interesse em alterar o domicilio fiscal para pagar
menos tributo no Brasil ¢ do vendedor ndo-residente e ndo da Recorrente. Em ndo havendo
prova da participacdo da Recorrente na alteragdo do domicilio dos vendedores nio-residentes,
ndo cabe imputagdo de tributo a Recorrente, pois essa ndo concorre no mesmo interesse do
ndo-residente:
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Parafraseando o destaque feito pelo nobre Conselheiro Gustavo Haddad
durante o julgamento, para fins de autuagdo fiscal, ndo basta que haja a ciéncia do fato, ¢
necessario que haja interesse no fato.

Logo, mesmo que a Recorrente tivesse conhecimento da transferéncia de
domicilio das partes vendedoras, a mesma ndo apresenta interesse na alteragdo de aliquota de
Imposto de Renda na Fonte (IRF). Isso porque, conforme ja pontuado anteriormente, a clausula
acordada no negocio em questdo é a denominada “clausula bruta”, pela qual o 6nus do IRF
cabe a parte ndo-residente (contribuinte).

\demais, entendo que nos autos ndo ha material que comprove a participagao

nte na al a icili v do-resi vi uzi

da Recorr na alteragdo de domicilio dos vendedores ndo-residentes com vistas a reduzir

pagamento de tributo no Brasil. A autoridade tributaria traz indicios e suposi¢des da

participacdo da Recorrente, porém ndo ha prova contundente ou ao menos que ponha em
davida a alegag@o da Recorrente.

Importante destacar que a Recorrente se valeu das informagdes constantes no
modulo RDE-IED (Registro Declaratorio Eletronico — Investimento Externo Direto) do sistema
SISBACEN do Banco Central do Brasil para aferir qual a jurisdigdo de domicilio dos
vendedores ndo-residentes.

O referido sistema tem como objetivo armazenar as informagdes dos
investidores ndo-residentes.

Ha prova nos autos, que quando da remessa, constava no referido registro o
pais de domicilio como sendo Uruguai, ndo havendo mengdo a outra jurisdigao.

Neste sentido, entendo que a Recorrente agiu de forma acertada, ao efetuar a
retengéo e recolhimento do imposto com base nas informagdes apresentadas no modulo RDE-
IED do Banco Central do Brasil, por entender que as informagdes contidas no referido sistema
sdo fidedignas a realidade dos fatos.

Desta feita, por todo o exposto e ndo obstante a decisao do Colegiado, meu
entendimento é que o Recurso Voluntario deve ser provido por faltar interesse de agir a
Recorrente. Ou seja, como a clausula contratual adotada pelas partes no negédcio em tela foi a
denominada “clausula bruta”, a carga tributaria incidente na operagdo (devida pelo ndo-
residente), ndo impacta o preco final acordado entre as partes e pago pela Recorrente.

Assinado Digitalmente
Nathalia Mesquita Ceia - Relatora.
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n¢ 19311.000752/2010-75
Reenrso n® Voluntario

cordao n’ 2201-002.330 — 2* Camara /1" Turma Ordinaria
Sessiio de 19 de fevereiro de 2014
Matéria IRRF
Recorrente AGROPECUARIA SANTA BARBARA XINGUARA SA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2007, 2008, 2009

IRRF. VEDACAO A EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A PESSOA
JURIDICA.

Ha que se diferenciar a desconsideracdo da personalidade juridica das
hipdteses de vedagdo a equiparagdo entre pessoa fisica e pessoa juridica. O §
2° do art. 150 do RIR/1999 estabelece uma vedagdo aos profissionais de
profissdo regulamentada de constituirem pessoas juridicas.

IRPF. JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA.

A obrigagdo tributaria principal compreende tributo e multa de oficio
proporcional. Sobre o crédito tributario constituido, incluindo a multa de
oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar. No mérito, por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Nathalia Mesquita Ceia e Guilherme Barranco de Souza (Suplente convocado),
que deram provimento parcial ao recurso para excluir os juros de mora incidentes sobre a
multa. Fez sustentaggo oral pelo Contribuinte o Dr. Marcelo Terzini Perez, OAB/SP 306.080.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah — Relator
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Assinado Digitalmente
Maria Helena Cotta Cardozo - Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Maria Helena Cotta
Cardozo (Presidente), Eduardo Tadeu Farah, Guilherme Barranco de Souza (Suplente
Convocado), Nathalia Mesquita Ceia, Walter Reinaldo Falcao Lima (Suplente Convocado),
Odmir Fernandes (Suplente Convocado). Ausente, Justificadamente, o Conselheiro Gustavo
Lian Haddad. Presente aos Julgamentos o Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Jules Michelet
Pereira Queiroz e Sil

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF), anos-calendario 2006 a 2008, consubstanciado no Auto de
Infragdo, fls. 1156/1174, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 8.367.878,47.

A fiscalizagdo apurou existéncia de pagamentos de remuneragdes a
beneficiarios, sujeitos a retengdo na fonte, sem que tais reten¢des tenham sido feitas,
confessadas em DCTFs, recolhidas ou parceladas. O Auto de Infragdo lavrado, relativo ao
IRRFonte, compreendeu os seguintes valores:

Céd.Receita-
Historico DARF Valor

\Multa Exigida Isoladamente (Passivel de
IRedugdo) 6380 6.178.080,49
Vuros de Mora Exigidos Isoladamente 6583 2.189.797,98

Valor do Crédito Tributario Apurado 8.367.878,47
(Oito milhées, trezentos e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e oito
reais e quarenta e sete centavos)

Cientificada do langamento, a interessada apresentou tempestivamente
Impugnagio, alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

Inicialmente, atesta a tempestividade da defesa e, apos breve
resumo dos fatos, aponta como parcela ndo litigiosa do auto de
infragdo aquela atinente a Multa isolada e aos Juros de Mora
Isolados, devidos pela falta de retengdo do imposto nas seguintes
situagoes:

pagamentos a pessoas fisicas de aluguéis de fazendas; e

pagamentos a pessoas fisicas, relativos a corregdo pelo indice
IGP-M, do prego de imoveis adquiridos pela impugnante.

Na sequéncia, protesta pela nulidade do auto de infra¢do, na
parcela litigiosa, diante do ‘“vicio de fundamentagdo que
compromete toda sua validade, pois cerceia o direito de defesa
da IMPUGNANTE, que ndo dispde de elementos claros para a
elaboragdo de sua defesa”.

Alega que a fiscalizagdo deixou de identificar claramente o
embasamento legal para a desconsiderag¢do da personalidade
das pessoas juridicas prestadoras dos servigos, regularmente
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constituidas, a despeito de mencionar fatos, os quais,
supostamente, formariam a convicgdo de terem sido prestadas
por pessoas fisicas as atividades desempenhadas, de modo a
permitir a invalidagdo dos contratos firmados pela impugnante.

usa que o auto de infragdo invoca o art. 150, § 2°, incisos I e
1I, do RIR/99, para desenquadrar as firmas individuais como
pessoas juridicas, mas tais incisos trazem diversas hipoteses de
atividades, ndo tendo sido indicado no langamento em quais
dessas hipoteses se enquadrariam os servigos prestados a
impugnante, inviabilizando a defesa.

Também, diz ndo terem sido expressos os fundamentos que
sustentariam eventual relagdo direta de prestagdo de servigos
entre a impugnante e quaisquer das pessoas fisicas, sequer tendo
sido informado quem seria o suposto tomador desses servigos,
como se verifica do seguinte excerto do auto de infragdo:

“40. Os rendimentos das firmas individuais foram oriundos,
quase_que_exclusivamente, dos pagamentos deste contribuinte,
ou no maximo, dos pagamentos das demais empresas do grupo.
Tal colocagdo tem relevancia quando fica evidenciado que a
constitui¢do de pessoas juridicas, firmas individuais, no mesmo
enderego do proprio escritorio administrativo, o foi para atender
exclusivamente o grupo.” (Grifos da IMPUGNANTE)

Conclui que a auséncia de descrigdo detalhada dos fatos
acarreta a nulidade do langamento. Fundamenta-se no art. 10,
incisos III e 1V, do Decreto n° 70.235, de 1972, bem como na
Jurisprudéncia.

No mérito, passa a discorrer sobre o cardter empresarial dos
servigos prestados a impugnante.

Nesse mister, busca os dizeres do art. 150, § 2°, incisos I e II, do
RIR/99, tomado como fundamento na imputagdo fiscal, segundo
os quais as empresas individuais devem ser equiparadas a
pessoas juridicas, para fins de apuragdo do imposto de renda,
desde que a atividade da firma individual ndo esteja listada nos
incisos citados do § 2° do dispositivo, quando os rendimentos
decorrentes devem ser tributados de acordo com as regras
aplicaveis as pessoas fisicas.

Com relagdo as profissoes, ocupagdes e presta¢do de servi¢os
ndo comerciais, a que se refere o art. 150, § 2°, inciso II, do
RIR/99, alega a impugnante que, com o advento da Lei n°
154/47, ndo mais existe a exce¢do a equipara¢do da pessoa
Juridica, quando a pessoa fisica exerce atividade sem finalidades
comerciais, consoante Acorddo CSRF/01-04.835, constando tal
dispositivo por equivoco do texto do RIR/99.

Ja, no que concerne as profissées de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterindrio, professor, economista, contador,
Jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras que lhes possam
ser assemelhadas, a que se refere o art. 150, § 2°, inciso I, do
RIR/99, alega que tal dispositivo tio pouco se aplica, ao
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presente caso, como exce¢do d equiparagdo de empresdrios
individuais a pessoas juridicas, “porque as atividades que tais
profissionais desempenham ndo possuem carater comercial .

Ainda, argumenta que os prestadores de servi¢os a impugnante
ndo se enquadram em nenhum dos incisos do § 2°, do art. 150,
do RIR/99, mas sim nos incisos I e Il do § 1° do mesmo
dispositivo legal, caracterizando-se como empresas individuais,
equiparadas a pessoas juridicas. Em suas palavras:

5.18. Dispée o art. 146, do RIR/99:

‘Art. 146. Sao contribuintes do imposto de renda e terdo seus
lucros apurados de acordo com este Decreto (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 27):

I— as pessoas juridicas (Capitulo I);

II — as empresas individuais (Capitulo II).” (Grifos da
IMPUGNANTE)

5.19. Mais adiante, no art. 150, o RIR/99 equipara as empresas
individuais as pessoas juridicas, nos seguintes termos:

“Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto

de renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n°
1.706, de 23 de Outubro de 1979, art. 2°).

§ 1°Sao empresas individuais:

I — as firmas individuais (Lei n°4.506, de 1964, art. 41, °, alinea
“a”);

II — as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econémica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n°4.506, de
1964, art. 41, § 1°, alinea “b”);”

5.20. Os servigos prestados pelas empresas individuais, assim
como pelas duas sociedades, ADEMIR e NOROESTE, sdo sim de
cardter empresarial, ndo se enquadrando na regulamentagdo
dos prestadores de servigos profissionais.

5.21. Nao ha no Al qualquer indicio que permita ao fisco afirmar
que a prestagdo de servigos das empresas individuais e das
sociedades em questdo ndo se enquadram nas hipoteses dos
incisos I e Il do § 1° do art. 150 do RIR/99. De fato, todos os
requisitos do inciso II estdo presentes nas prestagdes de servig¢os
realizadas, quais sejam: (i) as pessoas fisicas exploraram
habitual e profissionalmente, (ii) atividade econémica de
natureza civil ou comercial, (iii) com o fim especulativo de lucro,
e (iv) mediante venda, a terceiros, de servigos.

5.22. Presentes todas essas caracteristicas, é necessdrio que se
equipare a empresa individual prestadora de servi¢os a pessoa
Juridica. E o que defende o acérdio n® 107-06121, da 7¢ Camara
do antigo 1° Conselho de Contribuintes (“CC”), atual 1° Se¢do
do CARF: (..).”
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Ainda nessa linha, cita as Solugdes de Consulta RFB n° 107, de
03/07/2001, e n° 86, de 29/08/2008, bem como o art. 129 da Lei
n°11.196, de 21/11/2005, segundo o qual “os servigos prestados
“em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a designagdo de
quaisquer obrigagdes a socios ou empregados da sociedade

estadora de servigos” sujeitam-se tdo-somente a legislagdo
aplicavel as pessoas juridicas”.

Em outra frente de defesa, alega a impossibilidade da
desconsideragdo da personalidade juridica das empresas
individuais e sociedades prestadoras de servigos.

Diz que os rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas em
decorréncia dos contratos firmados ndo podem ser deslocados
para as pessoas fisicas, sob pena de ofensa ao art. 43 do CTN e
ao principio contabil da entidade. E continua, em suas palavras:

“6.8. O sistema de direito positivo brasileiro é formado por
principios de rigidez e de estrita legalidade, no que concerne as
relagdes de poder. Assim, ndo se admite que o Poder Publico
imponha obrigagdes aos cidaddos, notadamente financeiras,
exceto se inequivocadamente autorizadas por lei, em sentido
estrito, ou Medida Provisoria (CF/88, art. 5°, 11, e 150, I).

6.9. O CIN, em seu art. 97, estabelece que somente ato de
natureza legislativa pode instituir ou majorar tributo, ou definir
o respectivo fato gerador, sujeito passivo e correspondente base
de calculo.

6.10. Por sua vez, o art. 108 do CTN veda a adog¢do da analogia
com o objetivo de justificar cobranga de tributo ndo previsto em
lei.

6.11. O direito positivo brasileiro ndo admite a tese de que a lei
tributaria pode ou deve ser interpretada segundo critérios
econdémicos.

6.12. Tanto é assim que as autoridades fiscais confessaram
publicamente que a legislagdo em vigor ndo lhes oferecia
instrumentos suficientes para impedir os “planejamentos fiscais”
licitos e levaram ao Congresso a promulgar a Lei Complementar
n® 104/2001, que alterou o CTN, mediante a introdug¢do de
pardgrafo tnico ao art. 116, do seguinte teor: (...).

6.13. Ocorre que o referido dispositivo ndo é auto-aplicavel, ja
que ele proprio faz meng¢do a necessidade de uma lei ordinaria
para que passe a ter aplicagdo.

6.14. Nesse sentido, confira-se o entendimento de MARCO
AURELIO GRECO: (...).

6.15. A regulamentagdo da LC n° 104/2001 chegou a ser objeto

dos arts. 13 e seguintes da Medida Provisoria (MP) n° 66, de
29.08.2002, que:
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previa que poderiam ser desconsiderados, para fins tributdrios,
os negocios juridicos realizados com falta de proposito negocial
ou abuso de forma;

definia os requisitos para a caracterizagdo da falta de proposito
negocial e do abuso de forma;

estabelecia rito administrativo especial para a desconsideragdo,
assegurando ao contribuinte a oportunidade de defesa prévia.

5.16. A Exposi¢io de Motivos do Ministro da Fazenda
wplicitava que os atos e negocios definidos na MP n° 66/02
‘embora licitos”, buscariam “tratamento tributdrio mais
Javorecido”.

6.17. Todavia, os arts. 13 a 19 da MP n° 66/02 ndo foram
convertidos em lei (apenas parte da MP n° 66/02 foi convertida
na Lei n° 10.637, de 3012.2002).

6.18. Nao tendo os arts. 13 e 14 da MP n° 66/02 sido convertidos
em lei, tem-se que a eventual economia tributdria auferida em
razdo da opgdo por determinado modelo licito de operagdo ndo
é suficiente, por falta de previsdo legal, para que essa operagdo
seja considerada ilegitima.”

Cita jurisprudéncia e conclui que o fisco ndo dispoe de
Sfundamento legal para desconsiderar a personalidade juridica
das duas sociedades que prestaram servigos a impugnante, quais
sejam, ADEMIR e NOROESTE, razdo pela qual os contratos
celebrados também ndo podem ser desconsiderados.

Encerra requerendo a nulidade em relagao a parte litigiosa “por
falta de descrigdo dos fatos relativos a matéria tributavel, e por
falta de identificag¢do da disposicdo legal infringida”. E, caso
seja superada, requer a improcedéncia do auto de infragdo e o
cancelamento da exigéncia fiscal.

As fls. 1258/1261 consta o Termo de Transferéncia do crédito
tributario  ndo  impugnado  para o  processo  n°
16151.000014/2011-09.

A 4" Turma da DRJ em Campinas/SP julgou integralmente procedente o
langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

Multa Isolada e Juros Isolados. Falta de Retengdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte incidente sobre ‘“Pagamentos
diretamente a Beneficidrios Pessoas Fisicas. Matéria Nao
Impugnada.

Consolida-se administrativamente o langamento e opera-se a
preclusdo processual quando ndo apresentados argumentos de
defesa em relagdo a matéria autuada.

Nulidade.

Ndo procedem as argui¢oes de nulidade quando ndo se
vislumbram nos autos quaisquer das hipoteses previstas no art.
59 do Decreto n°70.235, de 1972.

Cerceamento do Direito de Defesa:
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Inexiste ofensa ao principio da ampla defesa quando o
contribuinte demonstra ter pleno conhecimento dos fatos
imputados pela fiscalizagdo, bem como da legislagdo tributdria
aplicavel, exercendo seu direito de defesa de forma ampla na
impugnagdao.

Multa Isolada e Juros Isolados. Falta de Retengdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte incidente sobre “Pagamentos
indiretamente a Beneficiarios Pessoas Fisicas, através de
Pessoas Juridicas”.

Verificadas circunstdncias impeditivas a equiparagdo da pessoa

fisica a pessoa juridica, na condi¢do de empresa individual; bem
como verificada a inexisténcia de fato da pessoa juridica
constituida na forma de sociedade regular, porque unipessoal,
tendo sido confirmada a presta¢ao dos servigos contratados com
tais empresas, bem como o correspondente pagamento, correta é
a reclassificagdo da receita assim auferida como rendimentos
atribuidos indiretamente a pessoa fisica de seus socios, sujeitos a
retengdo pela respectiva fonte pagadora.

Constatada a falta da retengdo do imposto pela fonte pagadora,
apos a data fixada para entrega da declaragdo de ajuste anual
das pessoas fisicas beneficidarias dos rendimentos, serdo exigidos
da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora isolados,
calculados desde a data prevista para recolhimento do imposto
que deveria ter sido retido até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual.

Langamento Procedente

Intimada da decisdo de primeira instdncia em 15/05/2012 (fl. 1384-pdf),
Agropecudria Santa Barbara Xinguara S/A apresenta Recurso Voluntario em 14/06/2012 (fls.
1385-pdf e seguintes), sustentando, essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua
Impugnagio, sobretudo:

3. A NULIDADE DO Al

()

3.2. Duas sdo as causas da nulidade do Al:

(i) deixar de indicar um fundamento legal que permitiria a
atribui¢do dos rendimentos decorrentes dos servi¢os prestados
pelas pessoas juridicas regularmente constituidas aos seus
quotistas pessoas fisicas; e

(ii) nd@o apontar a qual(is) das vdrias hipoteses "de servigos
profissionais listados no art. 150, § 2° I e II, do RIR/99 os
servigos prestados pelas quatro firmas individuais identificadas
se refeririam.

()

3.7. Ao deixar de indicar um fundamento legal para a exigéncia
tributdria, a autoridade fiscal autuante descumpriu o preceito
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legal disposto no inciso IV, do art. 10 do Decreto n° 70.235, de
06.03.19722, que enumera os requisitos absolutamente
essenciais dos autos de infra¢do. Por essa razdo deve ser
declarado nulo o AL

()

4. 04 RATER EMPRESARIAL DOS SERVICOS PRESTADOS
A RECORRENTE

1.1. O Al invoca o art. 150, § 2° incisos I e II do RIR/99 para

ustentar que as quatro firmas individuais que prestaram

>rvigos para a RECORRENTE ndo poderiam ser equiparadas a
pessoas juridicas.

()

A base legal do inciso II acima é o art. 6° alinea "b", do
Decreto-Lei n° 5.844, de 23.09.1943. Contudo, a alinea "b", do
art. 6°, foi suprimida pelo art. 1°, da Lei n° 154, de 25.11.1947.
Dessa forma, conclui-se que o inciso II, do § 2°, do art. 150 do
RIR/99 foi inserido incorretamente na sua composigdo, ja que tal
inciso ndo mais existe no ordenamento juridico brasileiro.

4.7. Com o advento da Lei n°® 154/47, ndo mais existe a exce¢do
a equiparagdo da pessoa juridica quando a pessoa fisica exerce
atividade sem finalidades comerciais.

()

E que a fundamentagio legal a que se reporta a letra "b", do §
2° do Art. 127, do Decreto n° 1.041/1994 (RIR/94), encontra-se
suprimida da legislagdo do imposto de renda por for¢a do Art.1°
da Lei n. 154, de 25.11.1947, que suprimiu a letra "b", do art. 6°
do Decreto-Lei n. 5.844 de 23.09.1943.

()

Como se vé, com o advento da Lei n° 154/1947, deixou de existir
a exce¢do a equiparagdo da pessoa juridica prevista para as
empresas individuais que exploram as chamadas profissdes ou
atividades ndo regulamentadas, nestas incluida a prestagdo de
servigos tidos ndo comerciais, ainda que realizados sem o
concurso de empregados.

()

4.12. Em seguida, veja-se o disposto no inciso I, do § 2° do art.
150 do RIR/99.

()

4.14. O inciso I tem como objetivo impedir que pessoas fisicas,
prestadoras de servigos intelectuais e cientificos, como, por
exemplo, advogados, engenheiros, contadores, etc, sejam
equiparados a pessoas juridicas. Isso porque as atividades que
tais profissionais desempenham ndo possuem cardter comercial.

4.15. Ocorre que as pessoas juridicas prestadoras de servi¢os a
RECORRENTE, identificadas acima (item 2.2.), ndo se
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enquadram em nenhum dos demais incisos do § 2° do art. 150 do

RIR/99.
()

1.18. Os servigos prestados pelas empresas individuais, assim
como pelas duas sociedades, ADEMIR e NOROESTE, tém
carater empresarial, ndo se enquadrando na regulamentagdo
dos prestadores de servigos profissionais.

()

4.23. Diante disso, ainda que se considere, indevidamente, que
os servigos prestados por essas sociedades a RECORRENTE
seriam de carater intelectual, como pretende o Al, tais servigos
sujeitam-se obrigatoriamente, para fins fiscais e previdencidrios,
a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas.

4.28. E importante ressaltar que a RECORRENTE nunca
sustentou que o art. 129 da Lei n° 11.196/05, acima transcrito,
aplicar-se-ia também as quatro firmas individuais que prestaram
servicos a ela. Como demonstrado nos itens anteriores, tais
servigos devem ser considerados como prestados por pessoas
Juridicas por outras razdes, autonomas.

4.29. Para as sociedades ADEMIR e NOROESTE, contudo, caso
se adote o entendimento, a nosso ver equivocado, de que os
servigos prestados por essas duas sociedades teriam natureza
intelectual, tipica das profissées legalmente regulamentadas, ndo
ha duvida da aplicagao do art. 129.

5. A IMPOSSIBILIDADE DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DAS EMPRESAS INDIVIDUAIS
E DAS SOCIEDADES PRESTADORAS DE SERVICOS

()

5.8. Assim, os rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas ndo
podem ser deslocados para as pessoas fisicas, sob pena de
ofensa ao art. 43 do CTN e a legislagido que reconhece a
personalidade tributaria das sociedades prestadoras de servigos.

()

5.19. Nao tendo os arts. 13 e 14 da MP n° 66/02 sido convertidos
em lei, tem-se que a eventual economia tributdaria auferida em
razdo da opg¢do por determinado modelo licito de operagdo ndo
é suficiente, por falta de previsdo legal, para que essa operagdo
seja considerada ilegitima.

()

5.26. Nesse sentido, reforga-se o entendimento de que ndo cabe a
autoridade fiscal desconstituir atos que foram praticados pelos
contribuintes com a observancia da lei. No caso da
RECORRENTE, tal impossibilidade reflete-se no fato de que o
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fiscal autuante ndo citou sequer um artigo para fundamentar a
despersonalizagdo das sociedades ADEMIR e NOROESTE.

()
6. A EXIGENCIA DE JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO

6.1. Por ultimo, ndo hd fundamento legal para exigéncia de

Jjuros de mora - seja apurada com base na taxa SELIC, seja

apurada por meio da utilizagdo do percentual de 1% ao més -
obre multa de oficio.

© o relatério.

Vot

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso € tempestivo e reune os requisitos de admissibilidade.

Cuida o presente processo de Auto de Infragdo relativo a Multa Isolada e aos
Juros Isolados, em razdo da falta de reteng@o ou recolhimento do IRRF apds o prazo fixado,
relativamente aos anos-calendario 2006 a 2008.

De plano, cumpre esclarecer que a matéria ora em controvérsia esta restrita a
alegagdo de impossibilidade da desconsideragdo da personalidade juridica das empresas
individuais e das sociedades prestadoras de servigos, bem como a incidéncia dos juros sobre a
multa de oficio, conforme se extrai do Recurso Voluntario.

Antes de se entrar no mérito da questdo, cumpre examinar, de antemao, a
preliminar levantada pela suplicante.

Em seu Recurso Voluntario alega a contribuinte, preliminarmente, que seu
direito de defesa fora cerceado no procedimento fiscal, pois o auto de infragdo deixou de
indicar um fundamento legal que permitiu a atribui¢do dos rendimentos decorrentes dos
servigos prestados pelas pessoas juridicas aos seus quotistas pessoas fisicas. Argumenta, ainda,
que a fiscalizagdo ndo apontou quais das varias hip6teses de servigos profissionais listados no
§ 2° dos incisos I e II do art. 150 do RIR/1999 que embasaram a exigéncia.

De plano, aqui se rechaca a alegag@o de nulidade acima, visto que se observa
do Auto de infragdo, constante as fls. 1175/1215, que sdo mencionados os dispositivos legais
infringidos e, ainda que ndo minuciosamente especificados, o conteudo da autuagdo esta
detalhado no Termo Conclusivo da Agéo Fiscal, fls. 1156/1174, conforme se depreende das
analises dos demonstrativos e planilhas fls. 1144/1155.

Além do mais, compulsando-se o Termo Conclusivo da Agdo Fiscal, fl. 1168,
verifica-se que a autoridade fiscal transcreveu o inciso I e II do art. 150 do RIR/1999,
indicando quais sdo as atividades vedadas pela lei para fins de caracterizagdo de pessoas fisicas
como pessoas juridicas e/ou empresas individuais.

Com efeito, a Camara Superior de Recursos Fiscais possui entendimento
sedimentado de que para declarar nulidade do Auto de Infragdo ¢ necessario que tanto a
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fundamentagdo legal quanto os fatos narrados estejam em desacordo com o caso concreto,
conforme decisdo que aqui transcrevo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DESCRICAO DOS
FATOS E CAPITULACAO LEGAL — IMPRECISAO —
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA — NULIDADE —
PROCESSO REFLEXTVO — DECORRENCIA PROCESSUAL

Tendo a pega impositiva procedido a perfeita descrigdo dos
fatos, possibilita ao contribuinte seu amplo direito de defesa,
ainda mais que ele foi exercido em sua plenitude. A capitulagdo
legal, cuja precisdo foi prejudicada pela generalidade, mas com
perfeito enquadramento do tipo fiscal, ndo conduzindo a efetiva
confusdo nos argumentos de defesa, ndo é suficiente para
provocar a nulidade do langamento. Sendo processo reflexivo,
pelo principio da decorréncia processual, é de se adotar a
mesma decisdo prolatada no processo principal. (Acordao:
CSRF/01- 04.779. Relator (a): José Carlos Passuello. Sessdo:
01/12/2003).

Para haver a nulidade completa do lancamento é necessario ainda que a
suposta falha prejudique, efetivamente, o contribuinte de exercer sua defesa. A despeito do
suposto defeito apontado no Al verifica-se que a contribuinte ao questionar a autuagao, tanto
em sua Impugnacdo quanto em seu Recurso Voluntario, demonstrou ter pleno conhecimento da
matéria consubstanciado no Auto de Infragdo, transcrevendo, inclusive, intimeras
jurisprudéncias.

Pelo exposto, ndo merece ser acolhida a suscitada preliminar de nulidade,
uma vez que o auto de infracdo atacado descreve a contento os fatos que levaram ao
langamento tributario.

Quanto ao mérito, alega a contribuinte que os servigos foram prestados na
forma de empresas individuais, equiparadas a pessoas juridicas, conforme incisos I e Il do § 1°
do art. 150 do RIR/1999, portanto, os prestadores nao se enquadram em nenhum dos incisos do
§ 2° do citado dispositivo legal, como incorretamente procedeu a fiscalizagdo. Ademais, desde
a edi¢do da Lei n® 154/1947, ndo mais existia a exce¢do contida no inciso II do § 2° do art. 150
do RIR/1999. Por fim, afirma que a época dos fatos vigiam as regras do art. 129 da Lei n°
11.196/2005, as quais permitem a equiparacdo da pessoa fisica a pessoa juridica,
independentemente do carater personalissimo ou ndo da atividade exercida.

Pois bem, analisando detidamente os autos, mais precisamente o Termo
Conclusivo da Agao Fiscal, fls. 1156/1174, verifica-se que o procedimento de fiscalizagdo, que
culminou na autuagdo da recorrente, apontou as seguintes ocorréncias:

Imposto de Renda Retido na Fonte

20. As verificagoes fiscais quanto a este tributo constataram a
existéncia de pagamentos de remuneragdes a beneficiarios,
sujeitos a retengdo na fonte, sem que tais retengdes tenham sido
feitas, confessadas em DCTFs, recolhidas e ou parceladas.

()
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38. As remuneragées pagas aos quatro primeiros nomes
(Marcia, Katia, Raul e Antonio) foram através de firmas
individuais, as quais, conforme andlise nas Declaragoes de
Informagées Economico-Fiscais - DIPJ, dos anos-calendario em
que os servi¢os foram prestados, confirma-se que 0s servigos
foram executados diretamente pelos proprios, sem a utilizagdo
de funciondrios registrados e ou o auxilio de terceirizados.

39. 4 rmas individuais foram constituidas com capital
irrisorio, todas no mesmo enderego, qual seja: Avenida Afonso
na, n° 867 - Conjunto 2220 - Centro - Belo Horizonte / MG,
_EP. 30130-905, curiosamente o mesmo endere¢o do Escritorio
Administrativo em Belo Horizonte, conforme se verifica nas
clausulas dos contratos que tratam da remuneragdo, local onde
os pagamentos mensais eram feitos mediante a entrega das notas
fiscais.

40. Os rendimentos das firmas individuais foram oriundos, quase
que exclusivamente, dos pagamentos deste contribuinte, ou no
maximo, dos pagamentos das demais empresas do grupo. Tal
colocagdo tem relevincia quando fica evidenciado que a
constitui¢cdo de pessoas juridicas, firmas individuais, no mesmo
enderego do proprio escritorio administrativo, o foi para atender
exclusivamente o grupo.

41. Os contratos de prestagdo de servigos entre a contratante e
as contratadas, formalizados em Belo Horizonte / MG, meio que
de forma padrdao, embora contenha a clausula de ndo
exclusividade, condiciona a real possibilidade somente mediante
prévia e expressa concorddncia da contratante, o que configura
uma situag¢do "personalissima”.

()

43. Assim, os pagamentos feitos as firmas individuais em
retribui¢do aos servigos diretamente prestados por pessoas
fisicas, se submetem a incidéncia do Imposto de Renda Retido na
Fonte, como antecipagdo, previsto nas tabelas progressivas
vigentes nas datas de ocorréncia dos fatos geradores. Para
tanto, além de estar presentes as copias das notas fiscais, bem
como os contratos de prestagdo de servigos, as copias das DIPJ
dos beneficidarios, as respostas apresentadas pelo contribuinte
em atendimento as Intimagées Fiscais expedidas, elaborou-se as
planilhas, anexas, onde consta o nome de cada beneficiario, seu
CPF e o CNPJ, data dos pagamentos, niimeros das notas fiscais,
valores pagos, base de cdlculo reajustada, Imposto de Renda na
Fonte devido, o valor recolhido (ainda que em outra
modalidade), a diferenga, o vencimento, a multa de 75%, o
percentual dos juros SELIC e o valor dos juros.

44. Conforme fundamentagdo ja feita no preambulo do titulo
"Imposto de Renda na Fonte", uma vez expirado o prazo para a
entrega da Declara¢do de Ajuste Anual das pessoas fisicas, o
contribuinte responderd apenas pela multa e os juros, conforme
calculos constantes das planilhas anteriormente referidas,
reproduzindo-se, aqui, os valores até a diferen¢a de imposto
apurada:
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45. Os outros dois beneficiarios pessoas fisicas, Srs. Ademir
Lucio Cornachini, CPF. 009.899.907-96 e Carlos Bernardo
Torres Rodenburg, CPF. 101.087.425-04, respectivamente,
Diretores  Superintendente e  Presidente, tiveram  seus
rendimentos pagos através de pessoa juridica constituida na

orma de sociedade, a saber:

[/uemir Lucio Cornachini Consultoria Agropecudria Ltda. - CNPJ. 09.075.434/0001-25]

CPF Sécio Nascimento | Grau | Capital
009.899.907-96 |Ademir Liicio Cornachini 07/12/1970|Esposo | 4.550,00)
194.941.998-39 |Renata Helena Guidi Cornachini 20/07/1972|Esposa | 450,00]

oroeste Consultoria e Participagées Ltda. - CNPJ. 08.091.876/0001-00
101.087.425-04 |Carlos Bernardo Torres Rodenbur: 18/02/1956|Filho 900,00
000.707.005-59 |Herbert Werner Rodenburg 19/03/1929\Pai 100,00

46. A Sra. Renata, esposa do Sr. Ademir, ambos residentes na
Av. Eliseu Guerra, 705, Bandeirantes, Sertdozinho/SP, CEP.
14170-880, nos anos-calendario de 2007 e 2008, periodos em
que os servigos foram prestados, ndo teve quaisquer tipos de
rendimentos recebidos da pessoa juridica de que participava, ao
contrario, nesses mesmos anos-calenddrio mantinha vinculo
empregaticio com 4 CNPJ. 07.179.903/0001-20
(Sertdozinho/SP), eis que dele recebia rendimentos pelo codigo
0561, conforme informagdo da DIRF.

47. A sociedade constituida entre conjuges sofre restri¢oes no
Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10/01/2002, e o
proprio contrato de servigos formalizado diretamente com o Sr.
Ademir, anexo, denominando-o e atribuindo-lhe as fungoes de
Diretor Superintendente, demonstram que a relagdo juridica e
material se deu diretamente com a pessoa fisica. Mais ainda, os
servigos prestados como Diretor Superintendente sdo de cardter
personalissimo, insubstituivel, pois se assim ndo fosse, seria ele
imediatamente destituido, demonstrando com uma logica real e
material, que os servigos jamais foram prestados pela sociedade,
mas sim, exclusivamente pela pessoa fisica.

48. O capital irrisorio; a participagdo nula da Sra. Renata, quer
no capital, quer nos rendimentos, quer na execugdo dos servigos;
a sua residéncia e local de trabalho fixo, completamente distante
das Fazendas situadas em varias partes do pais, principalmente
na regido norte (Pard); tudo isso e mais o que ja foi dito vem
demonstrar que a sociedade so existe de direito, pois de fato ela
ndo existiu.

49. A mesma linha de argumentag¢do presta-se a empresa
"Noroeste", sendo que o Sr. Herbert, pai do Sr. Carlos, Diretor
Presidente, hoje com 81 anos, é aposentado e sempre residiu em
Salvador-BA. Repete-se, aqui, o mesmo conteudo do item
anterior: A participagdo infima do Sr. Herbert no capital, alids,
no todo, irrisorio; a sua ndo participagdo na execugdo dos
servigos, até porque os servigos sao inerentes ao cargo mdaximo
de Diretor Presidente; a sua auséncia do local das decisoes;
tudo isso e o que mais constou, demonstra claramente que os
servigos ndo foram prestados pela sociedade, mas unica e
exclusivamente, pelo préprio Diretor Presidente, Sr. Carlos
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Bernardo Torres Rodenburg, significando de forma clara, real e
material que a sociedade ndo precisaria ser assim constituida,
pois que so o foi de direito, jamais de fato.

50. Consta como enderego da "Noroeste" o mesmo enderego que

anteriormente a "Xinguara" adotara, qual seja: Rodovia SP 107,

s/n® Km. 14,5, Bairro Duas Pontes, municipio de Amparo-SP,

CEP. 13908-615, em mais uma demonstragdo légica de que se

constituin, unica e exclusivamente, para satisfazer este

contribuinte, do qual ainda é o Diretor Presidente, ou quando no
qximo, para atender todo o grupo econémico.

I. Em referéncia ao grupo econdémico, conforme copia da
alteragdo contratual da Agropecudria Santa Barbara (sem a
Xinguara), obtida diretamente na JUCESP, anexa, verifica-se
que aquela empresa, detentora de 35% do capital da
"Xinguara", é constituida pelo Sr. Carlos, pessoa fisica, e pela
empresa "Caravelas”, da qual também é o representante. Alids, o
Sr. Carlos é o representante legal de cerca de 9 (nove) empresas
do grupo.

52. Tamanha representatividade pessoal também se fez presente
nas vultuosas transagdes imobilidrias, de compra das Fazendas
de gado, eis que em todos os contratos particulares de aquisi¢do,
sempre na qualidade de Diretor Presidente, o Sr. Carlos
Bernardo Torres Rodenburg, firmou os compromissos, conforme
comprova as copias dos instrumentos aqui presentes. E
inimaginavel atribuir a tais decisées complexas, vultuosas, e
relevantes, ser de iniciativa de uma pessoa juridica, figura, alias,
ficticia, eis que o cardter personalissimo dos atos é inerente a
competéncia atribuida a uma pessoa fisica.

53. Assim, no caso das duas pessoas juridicas, os servigos jamais
foram prestados pela sociedade, mas pura e tdo somente pelas
pessoas fisicas, distintamente e individualmente reconhecidas
como Diretores, servindo as demais pessoas do quadro
societdrio, como apenas figurantes de uma sociedade inexistente
de fato.

54. Entdo, as remuneragdes pagas indiretamente as pessoas
fisicas se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda Retido na
Fonte, através da tabela progressiva vigente nas datas dos fatos
geradores, sobre as bases de calculos reajustadas, cujos valores
de IRFonte se acham demonstrados nas planilhas, anexas, onde
consta: as datas dos pagamentos; os numeros das notas fiscais;
os valores pagos; as bases de cdlculos reajustadas; o valor do
IRRFonte; os valores recolhidos, ainda que em outra
modalidade; a diferenca ndo recolhida; o vencimento; a multa
de 75%; o percentual dos juros calculados até 30/11/2010,
incluindo 1% do ultimo més; o valor dos juros. A seguir se
reproduz até a coluna das diferengas:

()

55. Em face das matérias tributaveis apuradas foram lavrados os
respectivos Autos de Infracdo, distintos para cada tributo
(IRRFonte, IRPJ e CSLL), formalizados em dois processos,
reunindo em um unico o IRPJ e CSLL (apenas de retificagdo do
saldo -dePrejuizo> Fiscal- e da>Base de Cdlculo Negativa da
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CSLL), e em outro o IRRFonte, compreendendo os seguintes
valores de crédito tributdrio lan¢ado.

Do exposto, constata-se que a fiscalizagdo, diante dos indicios apontados no
Termo Conclusivo da Agdo Fiscal, entendeu que o objeto do contrato de prestacdo de servigo é
pessoalissimo, ou seja, ndo podem ser prestado por outra pessoa, pois o ato € inerente a
competéncia atribuida a uma pessoa fisica. Assim, a exigéncia em exame teve como base o art.
150 do RIR/1999, a saber:

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de
o

renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n®
1.706, de 23 de outubro de 1979, art. 29).

§ 1°Sdo empresas individuais:

I - as firmas individuais (Lei n° 4.506, de 1964, art. 41, § 1%,
alinea “a”);

II - as pessoas_fisicas que, em nome individual, explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade economica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n° 4.506, de
1964, art. 41, § 1% alinea “b");

Il - as pessoas fisicas que promoverem a incorpora¢do de
prédios em condominio ou loteamento de terrenos, nos termos da
Segdo II deste Capitulo (Decreto-Lei n° 1.381, de 23 de

dezembro de 1974, arts. 1° e 3% inciso IIl, e Decreto-Lei n®
1.510, de 27 de dezembro de 1976, art. 10, inciso ).

$§ 2°0 disposto no inciso 11 do pardgrafo anterior ndo se aplica
as pessoas fisicas que, individualmente, exercam as profissoes
ou explorem as atividades de:

1 - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio,
professor, economista, contador, jornalista, pintor, escritor,
escultor e de outras que lhes possam ser assemelhadas
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6° alinea “a”, e Lei n®
4.480, de 14 de novembro de 1964, art. 3°);

I - profissdes, ocupacoes e prestagio de servicos ndo
comerciais (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6% alinea “b”);

IIl - agentes, representantes e outras pessoas sem vinculo
empregaticio que, tomando parte em atos de comércio, ndo os
pratiquem, todavia, por conta prépria (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, art. 6% alinea “c”);

1V - serventudrios da justica, como tabelides, notdrios, oficiais
publicos e outros (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6 alinea
“d”);

V' - corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e
adjuntos (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6 alinea “e”);
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VI - exploragdo individual de contratos de empreitada
unicamente de lavor, qualquer que seja a natureza, quer se trate
de trabalhos arquiteténicos, topogrdficos, terraplenagem,
construgoes de alvenaria e outras congéneres, quer de servigos
de utilidade publica, tanto de estudos como de construgdes
(Decreto-Lei n* 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “f”);

VIl - exploragdo de obras artisticas, diddticas, cientificas,
urbanisticas, projetos técnicos de construgdo, instalagoes ou
equipamentos, salvo quando ndo explorados diretamente pelo

itoir ou criador do bem ou da obra (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, art. 6° alinea “g”). (grifei)

Em que pese alegue a recorrente que os servigos foram prestados na forma de
empresas 1adividuais, equiparadas a pessoas juridicas e, portanto, os prestadores ndo se
enquadran em nenhum dos incisos do § 2° do art. 150 do RIR/99, constata-se que os servigos
profissionais foram prestados pessoalmente pela pessoa fisica envolvida e, dessa feita, os
valores pagos pela recorrente as pessoas juridicas foram relativos ao trabalho pessoal sujeito a
tributagdo na pessoa fisica. Em verdade, o que se tem na pratica ¢ uma sociedade “de um
homem s6”. Corroborando, cita-se o Parecer Normativo n° 38/1975:

Os rendimentos do trabalho percebidos por pessoa fisica em
decorréncia de atividade profissional ndo podem ser incluidos
em declaragdo de pessoa juridica, mesmo quando a pessoa fisica
possui estabelecimento no qual desenvolve suas atividades e
emprega auxiliares; a opg¢do é incabivel por caréncia de direito.

Quanto a afirmag@o de que a Lei n® 154/1947, afastou a exceg@o contida no
inciso II do § 2° do art. 150 do RIR/1999, a qual tem como base legal a alinea “b” do art. 6° do
Decreto-lei n® 5.844/1943, entendo, da mesma forma que a autoridade recorrida, que a Lei n°
154/1947, ndo alterou a redagdo da alinea “b” do art. 6° do Decreto-lei n° 5.844/1943, mas

apenas a redagdo das alineas “a”, “g” e “h” do art. 6°, bem como do proprio art. 6°, paragrafo
tinico, do referido diploma legal’ .

Em relagdo a alegagdo de que para as sociedades Ademir e Noroeste deve-se
aplicar as regras do art. 129 da Lei n® 11.196/2005, as quais permitem a equiparagdo da pessoa

' O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art 1° A cobranga do impdsto de renda de que trata o Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, com as
modificagdes dos Decreto-leis ns 6.071, de 6 de dezembro de 1943, 6.340, de 11 de margo de 1944, 6.577, de 9 de
junho de 1944, 7.590, de 29 de maio de 1945, 7.747, de 16 de julho de 1945, 7.798, de 30 de julho de 1945,
7.885, de 21 de agosto de 1945, 8.430, de 24 de dezembro de 1945, 9.330, de 10 de junho de 1.946, 9.407, de 27
de junho de 1946, 9.446, de 11 de julho de 1946, 9.513, de 25 de julho de 1946, 9.530, de 31 de julho de 1946,
9.764, de 6 de setembro de 1946, ¢ 9.781, de 6 de setembro de 1946, sera efetuado com as alteragdes abaixo
indicadas:

)

Art. 6°, letra a Substituir pelo seguinte:

a) honorarios do livre exercicio da profissdo de médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinario, contador e de
outras que se lhes possam assemelhar.

Art. 6° letra g :

Substituir pelo seguinte:

g) ganhos da exploragdo de patentes de invengdo, processos ou formulas de fabricagdo, quando o possuidor auferir
lucros sem as explorar diretamente.

Art. 6°, letra h Suprimir.

Art. 6° paragrafo inico. Suprimir.
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fisica a pessoa juridica, independentemente do carater personalissimo ou ndo da atividade
exercida, penso que esse artigo contempla uma norma de carater especifico, e por isso ndo
abrange o caso tratado dos autos — que ¢é regra geral. Nao se pode perder de vista que os
beneficiarios das sociedades Ademir e Noroeste, Srs. Ademir Lucio Cornachini e Carlos
Bernardo Torres Rodenburg, ocupam na empresa, ora recorrente, o cargo de Diretor
Superintendentc ¢ Presidente, respectivamente.

Portanto, como estava incorreto desde o inicio o enquadramento das pessoas

{isicas como pessoas juridicas, a fiscaliza¢do ndo procedeu a desconsideragdo da personalidade

Juridica, mas simplesmente, a transferéncia dos rendimentos/receitas langadas como pessoas

juridicas para as pessoas fisicas envolvidas, que sdo os beneficiarios de fato, pois, a
Juiparagdo de pessoa fisica a juridica ¢ vedada por lei.

No que toca a incidéncia dos juros sobre a multa de oficio isolada, penso que
0 § 3°do art. 61 da Lei n° 9.430/1996 ao se referir aos juros que incidem sobre os débitos com
a Unido, incluiu o tributo e a multa, posto que a multa também ¢ um débito com a Fazenda
Plblica. Esse entendimento possui precedentes neste Orgdo Administrativo, consoante se
verifica da ementa transcrita:

JUROS SOBRE MULTA — sobre a multa de oficio devem incidir
Jjuros a taxa Selic, apos o seu vencimento, em razdo da aplicagdo
combinada dos artigos 43 e 61 da Lei n°9.430/96. (Acorddo
120200.138— 1° Segdo. 2 Camara. 1°. Turma Ordindria. Sessdo
de 30/07/2009. Relator Conselheiro Guilherme Adolfo dos
Santos Mendes)

No mesmo sentido ¢ a posi¢do da Camara Superior de Recursos Fiscais,
conforme ementas abaixo:

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. A obrigagéo
tributaria principal compreende tributo e multa de oficio
proporcional. Sobre o crédito tributdrio constituido, incluindo a
multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a taxa Selic.
(Acorddo CSRF N° 9101-00.539, em Sessdo de 11 de margo de
2010)

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO.

A obrigagdo tributdria principal compreende tributo e multa de
oficio proporcional. Sobre o crédito tributario constituido,
incluindo a multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a
taxa Selic. (Acorddo CSRF n° 9101-01.191 — Sessdo de 17 de
outubro de 2011)

No ambito do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de Justi¢a assentou serem
devidos os juros de mora sobre a multa de oficio, conforme se depreende da ementa abaixo
transcrita:

TRIBUZ:ARIO. MULTA PECUNIARIA. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA. LEGITIMIDADE.
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1. E legitima a incidéncia de juros de mora sobre multa fiscal
punitiva, a qual integra o crédito tributdario. (STJ Segunda
Turma Acorddo REsp 1.129.990/PR, Relator Min. Castro Meira
DJe de 14/09/2009)

Assim, ha previsao legal para a incidéncia de juros Selic sobre a multa de
oficio exigida isolada ou juntamente com impostos ou contribui¢des, relativamente a fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997.

Amnte a0 exposto, voto por rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento
a0 recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 10980.011850/2008-66

Recurso n° Especial do Contribuinte
Acérdio n° 9202-004.506 — 2* Turma
Sessiio de 25 de outubro de 2016

Matéria IRPF

Recorrente EDMUNDO.LEMANSKI
Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2004

GANHO DE CAPITAL. ALIENACAO DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA. INCIDENCIA DO IMPOSTO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO.

A isengdo prevista no artigo 4° do Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, por ter sido
expressamente revogada pelo artigo 58 da Lei n® 7.713, de 1988, ndo se
aplica a fato gerador (alienac@o) ocorrido a partir de 1° de janeiro de 1989
(vigéncia da Lei n°® 7.713, de 1988), pois inexiste direito adquirido a regime
juridico.

Recurso Especial Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso Especial do Contribuinte e, no mérito, por maioria de votos, em negar-lhe provimento,
vencidos os conselheiros Patricia da Silva e Gerson Macedo Guerra, que lhe deram provimento.

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)
Ana Paula Fernandes — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da

1
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Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior, Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

O presente Recurso Especial trata de pedido de analise de divergéncia
motivado pelo Contribuinte face ao acérdao 2201-002.450, proferido pela 1* Turma Ordinaria /
2* Camara / 2* Seg@o de Julgamento.

Trata-se o presente processo de Auto de Infracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica - IRPF, fls. 119/123, por omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagdo de
acOes, referente a fato gerador ocorrido em 31 de outubro de 2003, no valor de R$
3.771.750,00, acrescido de multa de oficio de 75% e dos respectivos juros de mora.

A auditoria, conforme descrito no Termo de Verifica¢do Fiscal, fls. 107/121,
identificou que os rendimentos informados na Declara¢do de Ajuste Anual (DAA) apresentada
no exercicio de 2004, fls. 05/11, como isentos e ndo tributaveis no valor de R$ 25.149.998,78,
eram provenientes do valor recebido em decorréncia da participagdo societaria na empresa
Editora Gazeta do Povo S.A. Todavia, sobre tais valores deveriam ter sido calculados o
imposto devido sobre o ganho de capital.

O contribuinte, por meio de procuradores legalmente habilitados, apresentou
a impugnagdo tempestiva, fls. 127/131, na qual confirma que a suposta omisséo teve origem na
reavaliagdo do capital social de empresa da qual é socio, no processo de incorporagdo da
Editora Gazeta do Povo S/A pela Parana Midia Participagdes em 2003. Porém, que os valores
foram devidamente consignados como rendimentos isentos e ndo tributaveis na DAA/2004, em
observancia do art. 4° do Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, que declarava a ndo incidéncia de
imposto de renda sobre alienagdes efetivadas apds cinco anos da data da subscri¢do ou
aquisicdo. Argumenta que a época da publicagdo da Lei 7.713, de 1988, que revogou todos os
dispositivos legais concessivos de isen¢ao ou exclusdo do imposto de renda das pessoas fisicas,
as quotas ja estavam em seu poder ha mais de cinco anos. Isso estaria demonstrado na 15*
alteragdo do Contrato Social, fls. 39/40, cuja data de aquisicao das quotas alienadas ocorreu em
seis de julho de 1973, portanto, quinze anos antes da vigéncia da referida Lei. Assim, estaria
assegurado o direito de aliena-las sem incidéncia do imposto, independentemente da data da
alienagdo. Alegou, também, que deveria ser reconhecido o seu direito adquirido de ndo
incidéncia de imposto de renda sobre a alienacdo de suas quotas em virtude do fato,
incontestado, de que ja as havia adquirido trinta anos antes da alienagio e quinze anos antes da
revogacdo do Decreto-Lei n° 1.510/1976, que o amparava. Que a retirada desse direito seria
uma grave ofensa aos principios de direito vigentes em nosso Pais. Citou o artigo 6° da Lei de
Introducdo do Codigo Civil, o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal e doutrinas,
para afirmar o seu direito adquirido a isencdo, e assevera que a matéria vem sendo examinada
constantemente pelos tribunais, judiciais e administrativos, com solida jurisprudéncia a
respeito. Por fim, contestou a incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio.

Os membros da 4" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba/PR, por meio do Acérdao n® 0620.396, fls. 140/146, de 16 de dezembro de 2008, por
unanimidade de votos, consideraram procedente o lancamento, mantendo o crédito tributario
exigido.
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O Contribuinte interpds o recurso voluntario em 20 de fevereiro de 2009, fls.
151/156, no qual reprisou os argumentos apresentados na impugnagdo quanto ao direito
adquirido a isenc¢ao do imposto de renda sobre a alienag@o da participagéo societaria e quanto a
cobranga indevida dos juros de mora sobre a multa de oficio.

A 1* Turma Ordinaria da 2* Camara da 2* Segdo de Julgamento, as fls.
159/234, negou provimento ao Recurso Ordinario.

As fls. 188/200, o Contribuinte interpds Recurso Especial, arguindo que o
acorddo paradigma teve entendimento em sentido diametralmente oposto ao do Acorddo
recorrido, no sentido de que considera aplicavel o beneficio do Decreto-Lei 1.510, de 1976, as
alienagdes ocorridas apos a sua revogagdo pela Lei 7.713, de 1988.

Ao realizar o Exame de Admissibilidade do Recurso Especial, as fls.
223/226, a 2* Camara da 2* Secdo de Julgamento, deu seguimento do recurso, por entender que
ser possivel caracterizar a divergéncia, haja vista que as matérias discutidas sdo coincidentes, e
as decisoes divergem. Isso porque o recorrente anexou paradigma cuja decisdo, em situagao
semelhante, entende aplicavel o beneficio do Decreto-Lei 1.510, de 1976, as alienagdes
ocorridas apds a sua revogagdo pela Lei 7.713, de 1988.

As fl. 228/232, a Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes, vindo os autos
conclusos para julgamento.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Ana Paula Fernandes - Relatora

O Recurso Especial interposto pelo Contribuinte ¢ tempestivo e atende aos
demais pressupostos de admissibilidade, portanto merece ser conhecido.

Trata-se o presente processo de Auto de Infracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica - IRPF, fls. 119/123, por omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagdo de
acoes, referente a fato gerador ocorrido em 31 de outubro de 2003, no valor de R$
3.771.750,00, acrescido de multa de oficio de 75% e dos respectivos juros de mora.

O Acordao recorrido negou provimento ao Recurso Ordinario.

O Recurso Especial, apresentado pelo Contribuinte trouxe para analise a
divergéncia entre o Acorddo paradigma, com entendimento em sentido diametralmente oposto
ao do Acoérdao recorrido, no sentido de considera aplicavel o beneficio do Decreto-Lei 1.510,
de 1976, as alienacdes ocorridas apés a sua revogacao pela Lei 7.713, de 1988.

O acorddo recorrido aduziu que embora o recorrente argumente que a
fiscalizacdo deixou de observar o disposto no Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, a tributacdo sobre
o ganho de capital decorrente da reavaliacdo do capital social de empresa da qual o autuado é
socio, no processo de incorporagdo das agdes da "Editora Gazeta do Povo S.A." pela "Parana
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Midia Participagdes S.A." em 2003 foi correta, mesmo que estas agdes ja estivessem em seu
poder ha mais de 15 anos.

O contribuinte defende que muito antes da edigdo da Lei n° 7.713, de 1988,
revogando a isen¢do do IRPF, ja possuiria direito adquirido por ter cumprido a Unica condig¢do
imposta para o gozo do beneficio fiscal, que seria a manutengdo da participagdo societaria por
cinco anos.

Assim, conforme defende o contribuinte o direito a ndo incidéncia ja estava
consagrado e fazia parte de seu patrimonio e de sua personalidade. A garantia desse direito lhe
seria advindo do transcurso do tempo protegido indiscutivelmente pelo texto constitucional
patrio.

Entretanto, analisando a legislagdo que rege a matéria, assiste razao o acorddo
recorrido, pois ndo se verifica no langamento qualquer ofensa ao direito adquirido, ja que
houve revogacao expressa da isengdo pela Lei n® 7.713/1988.

Adoto aqui 0 mesmo posicionamento do acérddo recorrido, que assim disp0s:

“De acordo com o art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional, o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Ou seja, surgindo uma lei nova, ela deve ser aplicada aos fatos geradores
ocorridos durante sua vigéncia. Ndo podem prevalecer a lei nova os
dispositivos expressamente revogados a época da concretizagdo do fato
gerador.

No caso especifico, o fato gerador do imposto de renda sobre o ganho de
capital ocorreu no momento da alienagéo, ou seja, em 31 de outubro de 2003.
Portanto, na vigéncia da Lei n° 7.713, de 1988. Cabe informar que a isengéo,
conforme a doutrina classica, adotada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ a
dispensa legal de determinado tributo devido, podendo ser concedida de
forma geral ou especifica, mediante lei.

No que tange, especificamente, a sua revogagdo ou modificagdo, o Codigo
Tributario Nacional assim dispde: Art. 178 A isengdo, salvo se concedida por
prazo certo e em funcgdo de determinadas condigdes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do
art. 104. (Redag@o dada pela Lei Complementar n°® 24, de 7.1.1975). O inciso
III do artigo 104 diz expressamente que a isengdo pode ser revogada ou
modificada por lei, entrando em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo, quando se refere a impostos sobre o
patriménio ou a renda, conforme se vé a seguir:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei,
referentes a impostos sobre o patrimdnio ou a renda:

IIT — que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser
de maneira mais favoravel ao contribuinte, e¢ observado o
disposto no artigo 178.
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Isso quer dizer que, em se tratando de isengdo, prevalece a regra da
revogabilidade a qualquer tempo, salvo nos casos de isencio condicional
e concedida a prazo certo, que nio é a situacio em analise.

Por fim, cita-se a jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica,
especifica em relagdo a matéria com o advento da Lei n® 7.713, de 1988,
conforme reproduzida na ementa abaixo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ALIENACAO DE
ACOES SOCIETARIAS. DECRETO-LEI 1.510/76. ISENCAO.
REQUISITOS PARA IRREVOGABILIDADE. ART. 178 DO
CTN. NAO OCORRENCIA. LEI 7.713/1988. REVOGACAO.
POSSIBILIDADE. 1. A irrevogabilidade da isengdo concedida,
nos termos do art. 178 do CTN, s6 ocorrera se atendidos os
requisitos de prazo certo e condi¢des determinadas. Situagdo nao
configurada nos autos. 2. O art. 4°, "d", do Decreto-Lei 1.510/76
fixa o termo inicial do beneficio fiscal (apos cinco anos da data
da subscri¢do ou aquisi¢do da participagdo), ndo determinando o
termo final, ou seja, ¢ isengdo por prazo indeterminado,
revogavel, portanto, por lei posterior. 3. Com o advento da Lei
7.713/88 operou-se a revogagdo da isengdo. Precedentes do STJ.
4. Agravo Regimental ndo provido. (Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1.164.494/RS 09 de fevereiro de 2010)

Assim sendo, considerando que o Decreto-Lei n® 1.510, de 1976, foi
expressamente revogado, deve ser aplicada a Lei n® 7.713, de 1988, aos fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

Nesse sentido importante ainda dar o devido destaque para essa parte
final, na qual o acérdio recorrido ressalva que a isenciio pode ser revogada a qualquer
tempo, com excecdo da isencido condicional e concedida a prazo certo, que ndo é a
situacio em analise.

Assim, o beneficio ora tratado ndo constitui, em absoluto, uma isen¢do
condicionada, ja que ndo foram atendidos, cumulativamente, os dois requisitos para tal — prazo
certo e determinadas condigdes — como requer expressamente o artigo 178 do CTN.

Ainda importa salientar que os Tribunais Superiores ja firmaram
entendimento de que ndo ha direito adquirido a regime juridico. E que a discussdo em tela ndo
possui ainda decis@o em sede de repetitivo de controvérsia que vincule este 6rgao.

Diante do exposto, ndo ha como manter o beneficio ora tratado para além da
edigdo da Lei n°® 7.713, de 1988, uma vez que esta o revogou expressamente, sendo que nao se
tratava de isenc¢do condicionada, ja que ndo foram atendidos os dois requisitos para tal, repise-
se — prazo certo e determinadas condi¢des — como requer o artigo 178 do CTN e assim voto no
sentido de conhecer do Recurso Especial interposto pelo Contribuinte para no mérito
negar-lhe provimento,

E o voto.
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Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria

Recorrentes

CSRF-T2
Fl. 1.061

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

19515.720168/2011-24
Especial do Procurador e do Contribuinte
9202-003.698 — 2 Turma
27 de janeiro de 2016
IRPF
Fazenda Nacional e James Marcos de Oliveira

Fazenda Nacional e James Marcos de Oliveira

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
ANO-CALENDARIO: 2006, 2009

JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE A MULTA DE OFICIO.
TAXA SELIC. A obrigagdo tributaria principal surge com a ocorréncia do
fato gerador e tem por objeto tanto o pagamento do tributo como a penalidade
pecuniaria decorrente do seu ndo pagamento, incluindo a multa de oficio
proporcional. O crédito tributario corresponde a toda a obrigagdo tributaria
principal, incluindo a multa de oficio proporcional, sobre a qual, assim,
devem incidir os juros de mora a taxa Selic.

OMISSAO DE GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE ACOES.
DUPLICIDADE DE CAPITALIZACAO DE LUCROS E RESERVAS.

Constatada a majoragdo artificial do custo de aquisi¢io da participacdo
societaria alienada, mediante a capitalizagéo de lucros e reservas oriundos de
ganhos avaliados por equivaléncia patrimonial nas sociedades investidoras,
seguida de incorporag@o reversa e nova capitalizagdo, em inobservancia da
correta interpretagdo a ser dada ao art. 135 do Decreto n® 3.000, de 1999,
devem ser expurgados os acréscimos indevidos com a conseqiiente tributacdo
do novo ganho de capital apurado.

EXCLUSAO DE MULTA E JUROS DE MORA POR APLICACAO DE
NORMA INFRALEGAL. INOCORRENCIA.

Somente ¢ cabivel a exclusdo da imposi¢do de penalidades e da cobranga de
juros de mora quando ha comprovada aplicagdo do disposto em normas
complementares as leis.

Hipétese em que a alegada observancia da Instru¢do Normativa SRF n° 84,
de 11 de outubro de 2001, ndo tem o conddo de afastar essa imposi¢do,
porque tal normativo ndo trata especificamente do caso discutido nos autos e,
consequentemene, ndo pode dar suporte a interpretacdo do art. 135 do RIR/99
defendida pela autuada.
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Recurso especial do Contribuinte negado e da Fazenda Nacional provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao KRecurso Especial do Contribuinte e pelo voto de qualidade, em dar provimento
ao Recurso Especial da Fazenda Nacional. Vencidos os Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa

Pacchiert, Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes, Gerson Macedo Guerra e Maria Teresa
Tartinez Lopez que negavam provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Relator
EDITADO EM: 04/02/2016

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior e Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

Trata o presente processo de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
acrescido de juros de mora e multa de oficio qualificada, tendo em vista a alegagdo, pela
autoridade langadora, de simulagdo levada a cabo pelo autuado quando da alienagdo, & UBS
Brasil Participagdes Ltda., de 36.857.523 ag¢des de sua propriedade, de emissdo de Banco
Pactual S.A., conforme auto de infrag@o de e-fls. 532 a 540 ¢ Termo de Verificagdo de e-fls.
512 a528.

Em apertada sintese, alegou a fiscaliza¢do, quando da lavratura do auto sob
analise, que a referida alienacdo foi precedida de uma sequéncia de operagdes societarias
através das quais o contribuinte inflou o custo das agdes alienadas, de forma a reduzir o ganho
de capital tributavel, e, assim, o Imposto de Renda devido quando da alienagéo.

Inicia-se o conjunto de operacgdes de interesse ao feito em 13 de outubro de
2006, quando o autuado era, entdo, detentor de 36.857.523 quotas (3,0078% do Capital Social)
de Nova Pactual Participagdes Ltda — CNPJ 02.220.756/0001-71 (doravante “NOVA
PACTUAL”), que, por sua vez, detinha 78,18% do Capital Social de Pactual S/A (doravante
“PACTUAL”) - CNPJ 02.220,758/0001-60, tendo esta tltima como outro acionista, com

2
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21,82% do Capital Social, Pactual Holdings S/A — CNPJ 02.220.757/0001-16 (doravante
“PACTUAL HOLDINGS”).

Por sua vez, o Banco Pactual S/A CNPJ 30.306.294/0001-45 (doravante
“BANCO PACTUAL”) se constituia em subsidiaria integral da PACTUAL.

A vpartir de tal configuracdo inicial, segue-se a seguinte sequéncia de
operacoes societarias:

(a) Em 13.10.2006, o capital de NOVA PACTUAL foi aumentado mediante
a capitalizagdo de lucros, de R$ 70.118.776,40 para R$ 756.118.776,40 (e-fls. 163 a 190),
ravés da capitalizagdo de créditos detidos contra a sociedade pelos acionistas, sendo que, no
caso especifico do acionista em questdo, tratavam-se de créditos oriundos de distribui¢do de
dividendos ndo recebida, ocorrida na mesma data (e-fls. 156 a 162). Note-se que tais
dividendos, por sua vez, decorreram de lucros auferidos pelo BANCO PACTUAL, assim
posteriormente registrados na investidora indireta NOVA PACTUAL através do Método de
Equivaléncia Patrimonial.

Com isso, 0 custo dos investimentos (quotas tipo A e B) do autuado em
NOVA PACTUAL passou de R$ 21.312.343,33 para R$ 51.546.105,33 (aumento de R$
30.233.762,00), em razdo da aplicagdo do disposto no art. 135 do Decreto n° 3.000, de 26 de
margo de 1999.

(b) Logo a seguir, na mesma data, tanto NOVA PACTUAL como
PACTUAL HOLDINGS foram incorporadas por PACTUAL, como visto sua investida, por
incorporagéo reversa, ¢ o autuado recebeu, em substituic@o as suas participagdes no capital das
incorporada NOVA PACTUAL, extinta com a incorporagdo, investimento direto na
incorporadora, ou seja, em PACTUAL (e-fls. 191 a 213 e 220 a 239).

(¢) Em 03.11.2006, o capital de PACTUAL foi aumentado de RS$
101.698.838,85 para R$ 1.097.786.714,85 mediante a capitalizagdo de créditos de dividendos a
serem pagos aos acionistas no valor de R$ 996.087.876,00. Tal como no aumento de capital na
NOVA PACTUAL ocorrido em 13.10.2006, tais dividendos decorreram de lucros auferidos
pelo BANCO PACTUAL, assim posteriormente registrados na investidora (agora direta,
PACTUAL) através do Método de Equivaléncia Patrimonial.

Com isso, também aqui o custo dos investimentos do autuado (agora em
PACTUAL) passou de R$ 51.546.105,33 para RS 83.918.798,83 (Aumento de R$
32.372.856,00, menos a irrelevante diminuicdo de R$ 162,50 decorrente de cisdo parcial de
pequena monta ocorrida em PACTUAL).

(d) Em 01.12.2006, PACTUAL foi incorporada pelo BANCO PACTUAL
(incorporagdo reversa) ¢ o RECORRENTE recebeu, em substituicdo a sua participagdo no
capital da incorporada, extinta com a incorporagdo, investimentos diretos na incorporadora, ou
seja, no BANCO PACTUAL.

(e) Finalmente, apds a ocorréncia do fato mencionado em "d", acima, as
acoes do BANCO PACTUAL detidas pelo RECORRENTE foram alienadas a UBS BRASIL
PARTICIPACOES LTDA. — CNPJ 08.245.975/0001-91 ("UBS BRASIL"), pelo prego de R$
170.457.649,97.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

151



152

Processo n® 19515.720168/2011-24 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-003.698 Fl. 1.064

Alega a fiscalizac@o que, através desta sequéncia de operagdes, que seguiu o
padrdo de aumento de capital (capitalizagdo) de créditos de dividendos detidos pelos socios
oriundos de lucros registrados pelo MEP, seguido de incorporagdo por nova empresa que
promove nova capitalizacdo e nova incorporagdo subsequente, sempre envolvendo empresas
incorporadas que tinham como ativo principal participagdes societarias nas incorporadoras
(incorporacdo reversa), se promoveu elevagdo indevida no custo da participagdo que o
contribuinte detinha.

Sustenta a fiscalizagdo que a conotagdo erronea dada ao contribuinte ao teor

o art. 135 do RIR/99 (abaixo transcrito) permite que através de um ciclo de operagdes de

incorporagdes reversas se extinga qualquer ganho de capital tributavel pela pessoa fisica do

jcio, ndo sendo este o intuito do dispositivo, que teria visado apenas simplificar o processo de
reinvestimentos de lucros em uma sociedade.

Defende, ainda, que o custo apurado violaria o conceito de custo como “valor
pago, investido, despendido em determinado bem ou direito, no caso uma participacdo
societaria”, devendo, assim ser glosado o aumento do custo dos investimentos de R$
30.233.762,00, referente a capitalizagdo de lucros ocorrida em NOVA PACTUAL em
13.10.2006, em razdo da aplicagdo, pelo autuado, disposto no art. 135 do Decreto n° 3.000, de
1999.

Ainda, sustentou a fiscalizagdo ter sido caracterizada simulagdo por parte do
autuado, na forma dos arts. 167, §1°, inciso I € § 2° da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), uma vez que foram transferidos as pessoas juridicas dos socios direitos
inexistentes (valor do custo de aquisi¢do), cabivel, assim, a desconsideracdo dos negocios
juridicos relativos as incorporagdes reversas, com fulcro no art. 116, paragrafo unico da Lei n°
5.172 de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional). Entendeu, por fim, como
caracterizada a hipotese de incidéncia de multa qualificada previstas no inciso II do art. 44 da
Lei n° 9.430, de 24 de dezembro de 1996, por configuradas todas as modalidades previstas nos
arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, cabivel assim a aplicagdo de multa
no valor de 150% sobre o tributo langado.

O auto assim lavrado foi objeto de impugnagdo pelo contribuinte, anexada as
e-fls. 545 a 584 dos autos, onde o autuado, brevemente:

(a) Sustenta que As holdings incorporadas tinham a unica fungdo de
organizar o exercicio de controle do Banco Pactual S/A e distribuir seus resultados, se tornando
desnecessarias com a alienagdo do Banco, com a plena existéncia do direito dos controladores
figurarem como partes na alienagdo.

(b) Defende que a via do ciclo de incorporagdes reversas teria sido a mais
logica e funcional, quando comparada com (I) a liquidagdo das holdings; (II) sua reducdo de
capital com restituicdo de haveres aos controladores pessoas fisicas; (III) a incorporacdo
tradicional (incorporagdo do Banco Pactual S/A por holdings) ou (IV) a venda pelos mesmos
controladores de seus investimentos nas holdings.

(c) Pugna pela licitude das operagdes de incorporagdes reversas, onde
ressalta haver uma automatica capitalizacdo dos lucros e reservas da incorporada, sendo
indiferente para fins fiscais, assim, que sejam ou ndo os lucros existentes na incorporada
previamente capitalizados & incorporacao.
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(d) Defende que o art. 135 do RIR/99 gera acréscimo de custo para o
acionista, sem cogitar da natureza do lucro capitalizado, cabivel sua aplicacdo, ainda que se
reconhega a geragao de distorgdo por tal aplicacdo, a qual, porém, careceria de alterago legal
de forma a ser eliminada.

(¢) Ainda, defende ndo se tratar de hipotese de simulagdo ad personam,
descartada assim a aplicagdo do art. 167, §1°. do Codigo Civil. Sustenta, também, a ndo auto-
aplicabilidade do art. 116, paragrafo tinico do Codigo Tributario Nacional, utilizado pela
{iscalizacdo e que, em verdade, cristaliza o equivoco perpretado pela autoridade fiscal, visto

1e o referido dispositivo, na forma da exposi¢do de motivos da alteragdo legislativa que o
oiiginou, se destinaria a hipoteses elisivas, licitas, até entdo ndo regradas no ordenamento

iridico patrio. Traz doutrina que defende a licitude nos casos de “fraude a lei”. Conclui ndo ter
sido comprovada em qualquer momento a existéncia de sonegagdo, fraude ou conluio pela
fiscaliza¢@o, descabida, assim, a aplica¢do da multa qualificada.

(f) Finalmente, pugna pela inaplicabilidade dos juros de mora sobre a multa
de oficio, visto que nao se pode falar em mora na exigéncia de multa.

Sobreveio a decisdo da autoridade julgadora de 1°. instancia de e-fls. 707 a
737, no sentido de procedéncia integral do langamento.

Cientificado da referida decisdo em 01/11/1011 (fl. 742), insurgiu-se o
contribuinte contra a mesma, através de Recurso Voluntario a este Conselho, anexado as e-fls.
747 a 791, onde sdo repisados os argumentos da impugnagdo, utilizado agora também parecer
referente & caso anélogo, de e-fls. 624 a 695, e contestados, ainda, itens da decisdo de 1%
instdncia. Reforcada também, através de farta jurisprudéncia oriunda deste CARF, a
inaplicabilidade dos juros de mora sobre multa de oficio, consoante interpretagcdo dada pelo
recorrente ao art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996.

A Fazenda ofereceu contrarrazoes de e-fls. 828 a 851, onde, em breves
linhas, propugna que a distor¢do no incremento do custo foi criada pelo proprio contribuinte e
nao pela legislagdo, uma vez que o valor do custo “(...) s6 poderia ser aumentado na propor¢éao
da grandeza econdmica que efetivamente foi reinvestida na empresa”.

Defende que “(...) contraria o sentido e a ldgica dessa norma o
aproveitamento em duplicidade de lucros e reservas de capital para aumentar o custo de
aquisicao de agdes de uma empresa” e que teria, sim, ocorrido um aumento artificial, de forma
fraudulenta, apenas visando a minoragdo da tributagdo do ganho de capital auferido quando da
alienacdo do Banco Pactual, cabivel a aplicagdo de multa qualificada. Pugna, por fim, pela
manutengdo dos juros de mora sobre a multa de oficio com base em precedente desta Camara
Superior de Recursos Fiscais.

Em sessdo plenaria de 19 de fevereiro de 2013, foi dado provimento parcial
ao referido Recurso Voluntério, prolatando a 2% Turma Ordinéria da 2°. CAmara da 2°. Se¢do
deste CARF o Acoérddo 2.202-00.2166, assim ementado (e-fls. 886 a 909):

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF

Ano-calendario:2006, 2009
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OMISSAO DE GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE
ACOES. DUPLICIDADE DE CAPITALIZACAO DE LUCROS E
RESERVAS.

Constatada a majoragdo artificial do custo de aquisi¢do da

rticipagdo societaria alienada, mediante a capitalizagdo de
lucros e reservas oriundos de ganhos avaliados por equivaléncia
patrimonial  nas  sociedades investidoras, seguida de
incorporagdes reversas e nova capitalizagdo, em nitida
inobservancia da primazia da esséncia sobre a forma, devem ser
expurgados os acréscimos indevidos com a conseqiiente
tributagdo do novo ganho de capital apurado.

MULTA QUALIFICADA

Em suposto planejamento tributario, quando identificada a
convicgdo do contribuinte de estar agindo segundo o permissivo
legal, sem oculta¢do da pratica e da intengdo final dos seus
negocios, ndo ha como ser reconhecido o dolo necessario a
qualificagdo da multa, elemento este constante do caput dos arts.
71 a 73 da Lei n° 4.502/64.

TAXA SELIC. JUROS DE MORA INCIDENTE SOBRE MULTA
DE OFICIO. INAPLICABILIDADE.

Os juros de mora equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia SELIC ndo incidem sobre
a multa de oficio lancada juntamente com o tributo ou
contribui¢do, por absoluta falta de previsdo legal.

Recurso provido em parte.
A decisdo foi assim resumida:

Acordam os membros do Colegiado, QUANTO A MULTA DE
OFICIO QUALIFICADA: por unanimidade de votos,
desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de
75%. QUANTO A EXCLUSAO DA MULTA DE OFICIO POR
ERRO ESCUSAVEL: por maioria de votos, negar provimento.
Vencido o Conselheiro Pedro Anan Junior, que votou pela
exclusdo da multa de oficio. QUANTO A EXCLUSAO DA
INCIDENCIA DA TAXA SELIC SOBRE A MULTA DE OFICIO:
por maioria de votos, excluir da exigéncia da taxa Selic
incidente sobre a multa de oficio. Vencidos os Conselheiros
Antonio Lopo Martinez (Relator) e Nelson Mallmann, que
negaram provimento ao recurso nesta parte. Designado para
redigir o voto vencedor a Conselheira Maria Liicia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga. QUANTO AS DEMAIS QUESTOES:
por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencido o
Conselheiro  Guilherme Barranco de Souza, que provia
integralmente o recurso voluntario.

Cientificada do acoérddo, a Fazenda Nacional interpos Recurso Especial de e-
e-fls. 911 a 925, com fundamento no art. 67, do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, questionando:
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(a) o afastamento, pelo recorrido, da qualificagdo da multa de oficio, o que
configuraria divergéncia jurisprudencial em relagdo a precedente deste mesmo CARF. Foi
trazido como paradigma, a proposito, o Acorddo 106-17.149, de lavra da 6. Camara do entdo
1°. Conselho de Contribuintes, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2000

IRPF.  GANHO DE  CAPITAL. ALIENACAO DE
PARTICIPACOES SOCIETARIAS. OPERACOES
ESTRUTURADAS. SIMULACAO.

Constatada a desconformidade, consciente e pactuada entre as
partes que realizaram determinado negdcio juridico, entre o
negocio efetivamente praticado e os atos formais de declaragdo
de vontade, resta caracterizada a simulagdo relativa, devendo-se
considerar, para fins de verificagdo da ocorréncia do fato
gerador do Imposto de Renda, o negocio juridico dissimulado.

OPERACOES ~ ESTRUTURADAS ~ EM  SEQUENCIA.
LEGALIDADE A realizagdo de operagées estruturadas em
seqiiéncia, embora individualmente ostentem legalidade do
ponto de vista formal, ndo garante a legitimidade do conjunto de
operagoes, quando fica comprovado que os atos praticados
tinham objetivo diverso daquele que lhes é proprio.

DECADENCIA. OCORRENCIA DE DOLO

Nos casos em que for constatado o dolo, o direito de a Fazenda
constituir o crédito tributdrio referente ao Imposto de Renda
Pessoa Fisica s6 decai apos cinco anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2000
SIMULACAO. MULTA QUALIFICADA

A prdtica da simulag¢do com o propdsito de dissimular, no todo
ou em parte, a ocorréncia do fato gerador do imposto
caracteriza a hipétese de qualificacio da multa de oficio, nos
termos da legislagdo de regéncia.

Recurso voluntario negado.

Defende, nesta seara, que “(..) houve a prdtica de sonegagdo por parte do
recorrente que, por meio de operagbes realizadas em sequéncia, omitiu receitas passiveis de
tributagdo. A fraude também estd caracterizada, pois a forma dada ao negdcio teve, ainda, o objetivo
de modificar as caracteristicas essenciais do fato gerador, de modo a reduzir o montante do tributo
devido. Por essas razées, aplicavel a majoragdo prevista no artigo 44 da Lei 9.430/96” € que “se ndo
houve a riqueza respectiva, o aumento foi artificial, de forma fraudulenta, apenas visando a minoragdo
datributagdo do ganho'de capital auferido quando da alienagdo do Banco Pactual”,
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(b) o afastamento, pelo recorrido, da incidéncia de juros de mora sobre a
multa de oficio, que configuraria divergéncia jurisprudencial em relacdo a precedente deste
mesmo CARF. E trazido como paradigma, a propoésito, o Acorddo CSRF 04-00.651, assim
ementado:

JUROS DE MORA — MULTA DE OFICIO — OBRIGAGAO
PRINCIPAL— A obrigagdo tributdria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador e tem por objeto tanto o pagamento
do tributo como a penalidade pecuniaria decorrente do seu ndo
pagamento, incluindo a multa de oficio proporcional. O crédito
tributario corresponde a toda a obrigagdo tributdria principal,
incluindo a multa de oficio proporcional, sobre o qual, assim,
devem incidir os juros de mora a taxa Selic. Recurso ndo
provido.

Defende aqui que no conceito de “débitos decorrentes de tributos ou
contribui¢des”, insculpido no art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, estaria
abrangida a multa de oficio aplicada quando do langamento. Ainda, sustenta que afastar a
incidéncia de juros moratorios sobre as multas de oficio acarretaria em “frustrar totalmente a
finalidade dos dispositivos legais que cominam multa de oficio”, tendo em vista o relevante
horizonte temporal normalmente decorrido desde o langamento até a conclusdo do litigio em
sede administrativo-tributaria. Colaciona precedentes jurisprudenciais que dariam suporte a sua
tese, bem assim clama por uma interpretagdo sistematica dos arts. 113, 139 ¢ 161 da Lei n°
5.172, de 1966 (CTN).

Requer, assim, a Unido que seja reformado o acoérddo proferido pela e.
Camara a quo, de forma a que sejam restabelecidas a multa qualificada, bem assim a incidéncia
de juros de mora sobre a multa de oficio.

Cientificado do acdérddo e do Recurso Especial da Fazenda Nacional, o
Contribuinte ofereceu, contrarrazoes ao Recurso interposto pelo Procurador da Fazenda
Nacional (e-fls. 934 a 974).

Todavia, posteriormente, ao Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional e as contrarrazdes do contribuinte, foi dado seguimento parcial ao recurso,

exclusivamente no que diz respeito a incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio
conforme Despachos de e-fls. 1033 a 1041.

Em sede de contrarrazdes, o contribuinte propugna, restringindo-se o presente
relatério agora a matéria na qual houve seguimento ao recurso da Fazenda, pela manutengdo da
decisdo atacada, limitando-se a reproduzir e concordar com trechos da argumentag@o utilizada
na decisdo, colacionando jurisprudéncia administrativa adicional favoravel aquela tese.

Ainda, ingressou o contribuinte com Recurso Especial de sua iniciativa, de e-
fls. 975 a 1.031, com fulcro nos arts. 67 e seguintes do atual RICARF, aprovado pela Portaria
MEF n° 256, de 22 de junho de 2009. Teria o Acorddo vergastado divergido do decidido no
ambito do Acorddo CARF no. 2102-01.938, prolatado pela 2°. Turma Ordinaria da 1°. CAmara
da 2%, Secdo deste mesmo CARF em 16.04.2012, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
IRRF
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Anocalendario:2006

IRPF. GANHO DE CAPITAL. INEXISTENCIA DE
SIMULACAO.

Ia um consenso entre a Doutrina e a Jurisprudéncia quanto ao

fato de que sdo considerados simulados os atos realizados pelas
partes quando a intengdo delas ndo corresponde aquela expressa
pelos atos efetivamente realizados (ou exteriorizados). Por outro
lado, quando os atos praticados revelam exatamente a intengdo
das partes, ndo ha que se falar em simulagdo.

IRPF. GANHO DE CAPITAL NA VENDA DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA. APURACAO DO CUSTO DE AQUISICAO.
INCORPORACAO  REVERSA.  CAPITALIZACAO  DOS
LUCROS. APLICACAO DO ART. 135 DO RIR/99.

O art. 135 do RIR/99 prevé expressamente que “no caso de
quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital ou incorporagdo de lucros apurados a partir do més de
Jjaneiro de 1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o
custo de aquisi¢do sera igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista”. A lei ndo
prevé qualquer excegdo a aplicagdo da norma, de forma que,
para afasti-la, deverd ser demonstrada pela fiscalizagdo a sua
inaplicabilidade ao caso concreto.

Diante da falta de tal demonstragdo, ndo pode prevalecer o
langamento.

Tal recurso foi regularmente admitido, conforme despacho de e-fls. 1045 a
1048.

Quanto ao referido Recurso Especial, o Contribuinte repisa os argumentos ja
trazidos em sede de recurso voluntario, ressaltando agora, também, a inexisténcia de
procedimento uniforme para calculo do valor de ganho de capital, nas diversas autuagdes,
efetuadas junto aos 60 acionistas que participaram conjuntamente do ciclo de operagdes em
questdo, uma vez que, ndo obstante todas as autuagdes terem concluido pela impossibilidade do
computo de custos na forma realizada pelos autuados, foram adotados procedimentos
divergentes para determinar qual seria o custo de aquisi¢do correto a ser admitido para fins
fiscais.

Requer, assim, que seja reformado o Acorddao Recorrido e cancelado o auto
de infragdo. Subsidiariamente, requer que sejam canceladas as multas e juros de mora, com
fulcro no art. 100, paragrafo unico, do Coddigo Tributirio Nacional, tendo em vista a
observancia plena, pelo recorrente, da Instrucdo Normativa SRF 84/2001.

Ainda, acerca do Recurso Especial de iniciativa do contribuinte, a Fazenda
Nacional ofereceu as contrarrazdes de e-fls. 1050 a 1055, onde requer que seja negado
provimento ao Recurso Especial do contribuinte, retomando a argumentagao ja trazida em sede
de contrarrazdes quando da analise do Recurso Voluntario.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Relator

a) Recurso I'special interposto pelo Contribuinte:

O recurso de iniciativa do Contribuinte é tempestivo, o paradigma anexado
fo1 proterido por 6rgao julgador diferente daquele do presente processo e nao foi reformado,
adicionalmente, a matéria objeto do recurso, para a qual se deu seguimento nao foi objeto de
simula do CARF e, ainda, analisando o paradigma trazido pelo Contribuinte, verifico estar
diante de situagdes faticas similares. Por fim, em que pese, no item 3 do Recurso, em que o
recorrente se propde a provar "Divergéncia Jurisprudencial", ndo terem sido indicados os
ponto especificos no paradigma colacionado que divirjam de pontos especificos no acérdao
recorrido, através da transcri¢do de trechos dos acordaos, em cotejo, pela leitura completa do
recurso, do acorddo paradigma e do acorddo recorrido, bem como da consulta aos autos,
entendo haver divergéncia de critérios juridicos. Portanto, conhego do recurso.

O deslinde da questdo se resume a correta interpretacdo da legislagdo
aplicavel ao caso de capitaliza¢do de lucros de uma pessoa juridica, no tocante a atualizagdo do
custo de aquisi¢do das participagdes societarias mantidas pelos proprietarios dessa pessoa
juridica. Pela complexidade do tema, dividirei meu voto em quatro partes, a saber: (a.l) a
delimitagdo do problema a ser enfrentado, (a.Il) a interpretagdo correta da legislag@o aplicavel,
(a.Il) a aplicagdo da legislagdo ao caso dos autos e (a.IV) conclusdo.

a.] — Delimitacio do Problema

Vejamos aqui o dispositivo central da discussdo: o paragrafo tnico do art. 10
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro 1995, base legal do art. 135 do Decreto n° 3.000, de 1999,
expressamente referido no auto de infragdo, in verbis:

Art. 10. ...

Pardagrafo unico. No caso de quotas ou agées distribuidas em
decorréncia de aumento de capital por incorporagdo de lucros
apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisigdo serd igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
socio ou acionista.

Com base nesse dispositivo, o aumento de capital, realizado por uma pessoa
juridica, por incorporagéo de lucros, implica o aumento proporcional do custo de aquisicdo da
participacdo societaria de seus proprietarios.

Para exemplificar essa determinacgdo, considere uma participagdo societaria
correspondente a 100% do capital de uma pessoa juridica (detida por dois socios, pessoas
fisicas), adquirida por R$ 1.000,00. Considere, também, que essa pessoa juridica, em seguida,
tenha auferido um lucro de R$ 100,00 e o tenha capitalizado. Considere, por fim, que os socios
tenham alienado essa participagdo societaria a terceiros por R$ 1.500,00.
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Nesse caso, em que pese os socios terem adquirido a participagdo societaria
por R$ 1.000,00 e, posteriormente, a alienado por R$ 1.500,00, o ganho de capital apurado ndo
seria de R$ 500,00, mas apenas de R$ 400,00. Isso porque os lucros de R$ 100,00,
capitalizados, tém o conddo de aumentar o custo de aquisicdo da participagdo societaria e,
consequenterncnte, de diminuir o ganho de capital.

Dessa forma, de uma maneira simples e apressada, poder-se-ia concluir que
qualquer capitalizagdo de lucros implicaria um aumento do custo da correspondente
participacdo societaria. Ocorre que essa interpretag@o, no entender deste conselheiro, € literal e,

nsiderando exclusivamente o paragrafo tinico do art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995, gera
incocréncias no sistema juridico e disfuncionalidades na tributagdo de operagdes.

Para ilustrar a questdo, vejamos uma situagdo, em tudo semelhante a anterior,
porém em que os socios tenham decidido criar uma holding controladora da pessoa juridica
operacional, que por sua vez, passaria a ser subsididria integral da holding. Nesse caso:

- inicialmente, teriamos os socios, como proprietarios da Holding, e esta
reconhecendo em seu ativo uma participagdo societaria na pessoa juridica operacional, avaliada
em R$ 1.000,00 por equivaléncia patrimonial;

- em seguida, com a pessoa juridica operacional auferindo lucros de R$
100,00, a Holding (por equivaléncia patrimonial) iria refletir esse lucro no valor de sua
participac@o societaria, o que resultaria no reconhecimento de lucros, também no valor de R$
100,00;

- prosseguindo, a holding capitalizaria o lucro por ela reconhecido por
equivaléncia patrimonial e, consequentemente, os proprietarios atualizariam o valor da
participagdo societaria, para R$ 1.100,00;

- em momento posterior, a pessoa juridica operacional incorporaria a holding,
mantendo porém os lucros, de R$ 100,00, em seu patrimonio liquido e, somente entdo,
capitalizaria esses lucros, permitindo que os proprietarios atualizassem, mais uma vez, o valor
da participagéo societaria, agora para R$ 1.200,00;

- por fim, com os proprietarios alienando sua participagdo societaria por R$
1.500,00, seria apurado um ganho de capital de apenas R$ 300,00.

Repare que, em que pese os socios terem adquirido a participagdo societaria
por R$ 1.000,00 e, posteriormente, alienado essa participa¢do societaria por R$ 1.500,00, o
ganho de capital apurado néo foi de R$ 500,00, nem de R$ 400,00, mas de apenas R$ 300,00.
Isso ocorreu porque os lucros de R$ 100,00, reconhecidos na Holding por equivaléncia
patrimonial foram capitalizados, aumentando o custo de aquisi¢ao da participagdo societaria e,
posteriormente, os mesmos lucros de R$ 100,00, auferidos pela pessoa juridica operacional, em
funcdo de suas atividades, também foram capitalizados, aumentando mais uma vez o custo de
aquisicdo da participagdo societaria.

Consequentemente, vemos aqui o ganho de capital reduzido duas vezes.
Ora, essa situagdo ¢ — em esséncia — igual a anterior: (a) uma participagdo
societaria adquirida por mil reais, (b) a correspondente empresa — operacional — que aufere 100

reais-de'lucro e (¢) a venda'dessa participagdo societaria por mil e 500 reais. Mas apenas pela

11
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interposi¢do de uma holding na estrutura societaria do grupo econdmico, o ganho de capital
ficaria reduzido. E o pior, se — ao invés de uma holding — existissem duas ou mais, o ganho de
capital seria mais reduzido ainda.

Portanto, essa aplicagdo direta do paragrafo inico a qualquer incorporagio de
lucros leva a mcoeiente conclusdo de que, em se existindo varias holdings interpostas entre os
proprietirios e a pessoa juridica, o ganho de capital pode ficar artificialmente reduzido, até a
zero ou ainda a valores negativos.

E adicionalmente, com essa interpretagdo, a capitalizagdo de lucros apenas

nas Holdings, além de permitir que o ganho de capital fosse reduzido, permitiria que o lucro

gistrado na pessoa juridica fosse, posteriormente, distribuido isento, aos proprietarios ou
entdo aos futuros adquirentes.

O que se discute aqui ¢ o efeito da aplicagdo da legislacdo tributaria em
situagdes como essa, de capitalizagdo de lucros em uma pessoa juridica que detenha
participacdo em outras pessoas juridicas, para fins de calculo do custo das agdes ou cotas dessa
primeira pessoa juridica.

Delimitados os problemas a serem enfrentados, passo agora a analise da
legislagdo de regéncia.

a.Il - Interpretacio da Legislacdo

Com efeito, a capitaliza¢do de lucros nada mais ¢ do que uma operagdo que
substitui o seguinte procedimento: (i) a distribuigdo do lucro, pela pessoa juridica a seus
proprietarios, (ii) o imediato aumento de capital da pessoa juridica, no valor do lucro
distribuido e (iii) a subscricdo e integralizagdo do aumento de capital, por esses mesmos
proprietarios, com os recursos antes recebidos a titulo de distribui¢ao de lucro.

Por outro lado, o método da equivaléncia patrimonial tem por objetivo refletir
no patrimdnio de uma pessoa juridica controladora (ou coligada) de outra, o patriménio e
consequentemente o resultado da investida. Com efeito, ele serve para refletir a situacdo da
investida no patriménio da investidora.

Esclarecendo a questdo, Modesto Carvalhosa, em Comentario a Lei de
Sociedades Anonimas (Saraiva - Sdo Paulo, 1998) ensina que:

- de inicio todos os investimentos (inclusive de empresas controladas) eram
registrados pelo custo e os respectivos lucros somente eram reconhecidos quando da
distribuicdo de lucros ou dividendos, ja no caso de prejuizos, no maximo era aceito o
reconhecimento de uma provisdo para perdas no investimento;,

- com influéncia anglo-saxa, surgiu a figura da consolidagdo de balangos e,
consequentemente, de reconhecimento do lucro de pessoas juridicas controladas no patrimoénio
da controladora;

- estendendo-se esse raciocinio a todos os investimentos relevantes, surgiu a

equivaléncia patrimonial, para dar o mesmo efeito da consolidacdo, trazendo-se para uma linha
do ativo da investidora, uma parte do patrimdnio (e do resultado) da investida.
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Nesse mesmo sentido, no dizer de Eliseu Martins, em Iniciagdo a
Equivaléncia Patrimonial Considerando Algumas Regras Novas da CVM (IOB - Sdo Paulo -
1997) o Método da Equivaléncia Patrimonial é a consolidagdo de patriménios em uma linha.
A proposito, lembramos que, no procedimento de consolidagdo, para apresentagdo da efetiva
situagdo patrimonial, os lucros refletidos por equivaléncia patrimonial no patriménio das
investidoras devem ser eliminados.

Realizaremos, agora, a analise juridica da legislagdo, sem perder de vista
essas caracteristicas ontologicas (a) da operac@o de capitalizagdo de lucros e (b) do método da
juivaléncia patrimonial.

Para fins de contextualizagdo histérica da questdo, cumpre referir que, nos
termos da legislagdo anteriormente vigente, a capitalizagdo de lucros, assim como a
distribuicdo de agdes bonificadas, ndo tinha qualquer efeito na determinagdo do custo de
aquisi¢do da participag@o societdria dos proprietdrios da pessoa juridica. Com efeito, naquele
periodo:

- 0 lucro distribuido era passivel de tributagio; e

- consequentemente, o custo de aquisicdo das participagdes societarias nao
era alterado quando da capitalizagdo de lucros pela pessoa juridica, inclusive no caso de
distribuicdo de agdes bonificadas, cujo valor de aquisi¢do devia ser considerado como igual a
zero.

Nesse sentido, cabe referéncia aos arts. 727 € 810 do Decreto 1.041, de 1994.
(a) Art. 727 — lucros distribuidos até 1988 eram tributados:

Art. 727. Os dividendos, bonificagbes em dinheiro, lucros e
outros interesses, apurados em balan¢o de periodo-base
encerrado até 31 de dezembro de 1988, pagos por pessoa
Juridica, inclusive sociedade em conta de participagdo, a pessoa
fisica residente ou domiciliada no Pais, estdo sujeitos a
incidéncia de imposto exclusivamente na fonte, a aliquota de
(Decretos-Leis n°s 1.790/80, art. 1° 2.065/83, art. 1° I, a,
e 2.303/86, art. 7° paragrafo uinico):

(b) Art. 810 — o custo de participagdes societdrias resultantes de
aumento de capital por incorporagdo de lucro era igual a zero:

Art. 810. O custo de aquisi¢do de titulos e valores mobiliarios,
de quotas de capital ...

$ 2° O custo é considerado igual a zero (Lei n° 7.713/88, art. 16,
§49:

a) no caso de participagdes societdrias resultantes de aumento
de capital por incorporagdo de lucros ou reservas, apurados até
31 de dezembro de 1988,
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Repara-se aqui a coeréncia dos dispositivos acima referidos. Como, na época,
a distribuigdo de lucros era tributada, a capitaliza¢do do lucro ndo alterava o custo de aquisi¢ao
da participagdo societaria. Assim, quando a participac@o societaria fosse alienada, o valor do
lucro capitalizado seria alcangado pelo ganho de capital.

Ura, a partir de 1996, temos uma clara mudanga de tratamento na distribui¢@o
de lucro, que passou a ndo ser tributada, nem na fonte, nem na declaragio de ajuste, nos termos
do disposto no art. 10, da Lei n® 9.249, de 1995. Assim:

- 0 lucro distribuido deixou de ser tributado; e

- consequentemente, o custo de aquisicdo das participacdes societarias passou
a ser alterado quando da capitalizacdo de lucros distribuiveis pela pessoa juridica, inclusive no
caso de distribuicao de agdes bonificadas, cujo valor de aquisi¢do devia ser considerado igual
ao desse lucro capitalizado.

A seguir, encontra-se reproduzido o caput do art. 10 da Lei n® 9.249, de
1995, e seu respectivo paragrafo.

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos
ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base
de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou
Juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Pardgrafo unico. No caso de quotas ou agdes distribuidas em
decorréncia de aumento de capital por incorporagdo de lucros
apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢do serd igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
socio ou acionista.

Repara-se, da mesma forma que no sistema vigente anteriormente, a
coeréncia dos dispositivos acima referidos. Como a distribuicdo de lucros deixou de ser
tributada, a capitalizagdo do lucro distribuivel passou a alterar o custo de aquisi¢do da
participagdo societaria. Assim, quando a participagdo societaria fosse alienada, o valor do lucro
(distribuivel isento e capitalizado) nao seria alcangado pelo ganho de capital.

Portanto, conhecendo a razao historica do surgimento da legislacdo, (que foi
a alteracd@o de tributagdo para nao-tributagdo da distribui¢do de lucros), para compreensido da
legislagdo, (a) afastamos a aplica¢do da interpretagdo literal e (b) entendemos como mandatoria
a aplicagdo da interpretagdo historico/teleologica (acima discutida) e, sobretudo, da
interpretagdo sistematica dos dispositivos relativos ao método da equivaléncia patrimonial, a
distribuicdo e a capitalizagdo de lucros. Ressalte-se aqui que todos esses métodos de
interpretagdo convergem.

Especificamente quanto a interpretagdo sistematica ¢ muito facil perceber que
ndo se deve considerar somente a leitura do paragrafo, mas também (e sobretudo) a leitura do
caput do proprio artigo 10 da Lei n® 9.249, de 1995. Alias, essa ¢ uma regra hermenéutica
basica, o-paragrafo deve sempre sereferir ao caput, sendo que sua consideragdo em separado
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gera problemas de contexto e, o que ¢ pior, gera a famosa falacia de énfase em que, se
acentuando um aspecto da realidade, acaba-se por negar a propria realidade. Ora, no caput, é
referido que os lucros ou dividendos pagos ou creditados ¢ que ndo estardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda. Portanto, interpretando o paragrafo nos limites do que dispde o
caput, concluimos facilmente que a capitalizagdo de lucros que tem o condao de alterar o custo
de aquisicio de participagdes societarias é aquela referente a lucros passiveis de efetiva
distribuicic aos s6cios ou acionistas sem tributagao.

Por seu turno, conforme ja colocado no inicio desse voto, temos que o
1étodo da equivaléncia patrimonial teve por objetivo o reconhecimento de lucros de
investidas, mesmo antes de sua distribuicao.

Nao se estd aqui negando a existéncia de um lucro decorrente do ajuste de
equivaléncia patrimonial, mas ndo podemos deixar de levar em conta o fato de o lucro ndo é
efetivamente distribuido mais de uma vez. Com efeito, o lucro decorrente do ajuste por
equivaléncia patrimonial, ¢ somente o reflexo do lucro auferido pela pessoa juridica
operacional (investida), esse ultimo sim, passivel de efetiva distribuigao.

Comprovando a conclusdo acima, sabemos que a distribuicdo de lucro,
registrado em decorréncia do ajuste de equivaléncia patrimonial implica a necessidade de
contrata¢do de empréstimos ou distribui¢do de recursos aportados a titulo de capital.

Pois bem, devemos nos lembrar de que a propria operagdo de capitalizagdo de
lucros foi concebida como um atalho para substitui¢io do complexo procedimento de (i) a
distribuicdo do lucro, pela pessoa juridica a seus proprietarios, (ii) o imediato aumento de
capital da pessoa juridica, no valor do lucro distribuido e (iii) a subscri¢do e integralizacdo do
aumento de capital, por esses mesmos proprietarios, com os recursos antes recebidos a titulo de
distribuicdo de lucro.

Agora, a partir do que se encontra acima colocado, ¢ possivel chegarmos a
uma conclusdo quanto ao procedimento de aplicacdo da legislacdo, no tocante a atualizagdo do
custo da participagao societaria, em fungéo da capitalizagao de lucros pela pessoa juridica.

Considerando que a efetiva distribuicdo de lucros deve se dar a partir da
pessoa juridica operacional, essa distribuicdo, seguida de subscri¢do de aumento de capital nas
empresas componentes de um grupo econdmico (a pessoa juridica operacional e suas holdings)
deve ter por efeito patrimonial o aumento de capital em toda a cadeia de entidades relacionadas
societariamente. Por 6bvio ndo é possivel distribuir mais de uma vez o mesmo lucro (o lucro e
seus reflexos por equivaléncia patrimonial), portanto também ndo deve ser aceitavel, pelo
menos para fins fiscais, capitaliza-lo mais de uma vez.

A conclusdo acima ¢ inevitavel, porque:

- as disponibilidades passiveis de distribui¢do estdo no patrimonio da pessoa
juridica operacional, que somente pode distribuir o lucro para sua proprietaria direta, a holding;

- ja, a holding, somente pode distribuir o lucro aos acionistas, pessoas fisicas,
apos o recebimento dos recursos da pessoa juridica operacional;

- 0s acionistas, por sua vez, somente podem aumentar capital na holding, em
que possuem participagao direta; e
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- por fim, a holding, com os recursos recebidos, podera aumentar capital da
pessoa juridica operacional.

Ora, consequentemente, somente havera capitalizagdo de lucros efetivamente
distribuiveis o todas as pessoas juridicas da cadeia societaria (holdings e empresa
operacional) realizem a capitalizagdo. Ao contrdrio, caso ocorra apenas a capitalizagdo dos
lucros de holdings, o paragrafo Gnico do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, ndo incide, devendo
ser mantido o valor da participagdo societaria pelos proprietarios, até mesmo porque os efetivos
lneros da pessoa juridica operacional ainda poderdo ser distribuidos sem tributagdo (para os

roprios socios) ou para futuros adquirentes.

E, ainda, quando houver holdings mistas, com operagdes proprias, a
capitalizagdo de seus lucros, sem que tenha ocorrido a correspondente capitalizagao dos lucros
das investidas, somente poderd ter efeito parcial na atualizagdo do custo da participagdo
societdria de seus socios. Isso ¢ facilmente calculado com base na memoria de célculo abaixo:

() Lucro Existente no Patrimonio Liquido da Holding
(-) Lucro/Reservas Existentes na Investida (*) % de participa¢do
(=) Lucro passivel de distribui¢do pela Holding

(/) Lucro Existente no Patriménio Liquido da Holding
(=) Percentual aceitdvel para aumento do custo da participagdo
*

Valor do aumento de custo considerando o total do lucro capitalizado pela Holding
Valor aceitdvel para aumento do custo

Repara-se que a memoria de calculo acima é simples, utilizando somente as
quatro operagdes matematicas e os dados constantes dos balancetes da holding e da
correspondente investida, na data da capitalizacdo de lucros. Ela atende a aplicagdo do disposto
no Art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, tanto no caso de holdings mistas (com operagdes
proprias), como no caso de distribui¢@o diferenciada de lucros (em percentual diferente daquele
da participagdo societaria do acionista).

a.Ill — Aplicacdo da Legislacido ao Caso dos Autos

Verifico que, no caso dos autos, somente houve capitalizagdo de lucros nas
holdings, tendo sido mantido sem capitalizagao todo o lucro da pessoa juridica operacional.

Com efeito, no caso dos autos:

- ocorreram duas capitalizagdes seguidas de lucros, ambos reconhecidos em
decorréncia da aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial as participagdes societarias de
duas holdings (a NOVA PACTUAL e a PACTUAL) e nao houve a capitalizagdo dos lucros
auferidos pela pessoa juridica operacional (0 BANCO PACTUAL);

- somente houve glosa da atualizagdo do custo de participacdo societaria, para
uma das capitalizagdes de lucro, mais especificamente, para a capitalizagdo ocorrida em
NOVA PACTUAL em 13.10.2006, no valor de R$ 30.233.762,00.

Portanto, a autoridade autuante entendeu indevida apenas a atualizacdo de
custo da participagdo em decorréncia de uma das capitalizagdes de lucro, em razdo da
aplicagdo a ela, pelo autuado, do disposto no art. 135 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de
1999:
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Porém, de acordo com a interpretagdo ja apresentada por este conselheiro,
entende-se que ambas deveriam ter sido glosadas. Isso porque o lucro da pessoa juridica
operacional (ou seja, o lucro efetivamente auferido pelo BANCO PACTUAL) continuou
mantido em seu patrimonio liquido, apds as incorporagdes reversas, € consequentemente
permaneceu passivel de distribuicdo isenta aos adquirentes, ou terceiros (até mesmos os
proprios alienantcs), conforme acordo entre as partes.

De fato, os alienantes venderam aos adquirentes do Banco o direito de
receber os lucros isentos de tributagéo ou de repasse desse valor a terceiros.

Ora, como, (a) em primeiro lugar, a capitalizacao de lucros que tem o conddo

2 alterar o custo da participag@o societaria ¢ somente aquela relativa aos lucros efetivamente

distribuiveis isentos de tributagdo e como, (b) em segundo lugar, a distribui¢do de lucros com

isen¢do de tributagdo foi, no caso, efetivamente transferida (aos adquirentes do banco, ou

terceiros por eles determinados), (c) podemos concluir que as capitalizagdes de lucros
realizadas ndo podem ter qualquer efeito no custo da participagdo alienada.

Portanto, como ndo foram glosados os dois aumentos de custo, que — no
entender deste conselheiro — seria indevidos, resta desnecessaria a aplicagdo da memoria de
calculo de segregacdo de eventuais operagdes proprias das Holdings, que sdo apenas residuais,
conforme afirmado por ambas as partes e assim, ndo teriam o conddo de reduzir o valor
langado. Pelo contrario, caso fosse aplicado o procedimento de célculo defendido por este
conselheiro, o valor do tributo devido seria maior do que o originalmente langado.

Por conta das discussdes travadas em plenario sobre o tema, penso ser
necessario aqui fazer um esclarecimento quanto a dividas sobre a eventual ocorréncia de
alteracdo do critério juridico do langamento por esta decisdo.

Tenho plena convic¢do de que ndo se estd aqui alterando critério juridico,
porque no langamento e na respectiva impugnagdo encontram-se claramente fixados os limites
da lide e ndo foram alterados. Com efeito, o fato e a acusa¢do em debate estdo perfeitamente
descritos no termo de verifica¢do fiscal e, na decisdo, ¢ precisamente esse fato que se analisa:

i. o fato ¢ a alienagdo de participagdes societarias,

ii. a acusagdo ¢ de insuficiéncia do recolhimento do tributo por erro na
apuragdo do ganho de capital, por se entender que a capitalizagdo de lucros refletidos em
sociedades investidoras, pelo método da equivaléncia patrimonial, ndo teria o condao de alterar
o custo da participagdo societaria alienada.

ili. 0 que se apresenta aqui, sem qualquer inovagdo quanto ao fato
analisado e a acusagdo originalmente feita, ¢ o fundamento que este conselheiro entende ser
suficiente para julgamento da acusac@o, em face das alegagdes do sujeito passivo.

Diferente seria o caso em que ha uma acusagao verificada insubsistente mas,
por conta de outra infragdo, fosse mantido o tributo langado, situagdo que ndo ocorre aqui.

Cumpre lembrar que o julgador ndo estd vinculado ao fundamento das partes,

somente nao pode exarar uma decisdo extra-petita, o que, conforme acima esclarecido, ndo
ocorreu.
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Finalmente, quanto ao pedido subsidiario da recorrente de ndo aplicagdo de
penalidade e juros de mora, a partir do disposto no paragrafo unico do art. 100 do Codigo
Tributario Nacional e da observancia a Instrugdo Normativa SRF n° 84, de 11 de outubro de
2001, € de se ressaltar que, em nenhum momento, tal normativo da suporte a interpretagdo do
art. 135 do RIR/99 defendida pela autuada, a qual, na forma acima disposta, se entende aqui
como tota!mentc equivocada. Assim, ¢ de se manter a multa de oficio aplicada pela autoridade
langadora, bem como os juros de mora incidentes sobre o principal e sobre a multa de oficio,
neste U!timo caso em linha com o explicitado seguir, quando da analise do recurso especial de
iniciativa da Fazenda Nacional.

a.lV — Conclusao

Como a exigéncia original foi apenas de parte do valor que este conselheiro,
nos termos da fundamentagdo deste voto, entende devido, e considerando a impossibilidade de
reformatio in pejus voto por NEGAR provimento ao recurso especial de iniciativa do
contribuinte, para manter o crédito tributario reconhecido como devido pela decisdo a quo,
inclusive a multa de oficio no patamar mantido pelo acorddo recorrido, bem como a incidéncia
de juros de mora sobre o principal e sobre a mencionada multa.

b) Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional:

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional é tempestivo, o
paradigma anexado foi proferido por 6rgdo julgador diferente daquele do presente processo e
néo foi reformado, adicionalmente, a matéria objeto do recurso, para a qual se deu seguimento
ndo foi objeto de simula do CARF e, ainda, analisando o paradigma trazido pelo Procurador da
Fazenda, verifico estar diante de situagdes faticas similares para as quais o presente Conselho
adotou critérios juridicos diferentes, nos termos dos pontos especificamente trazidos pela
Fazenda Nacional em seu Recurso Especial. Assim, conhego do recurso.

Conhecido o Recurso, passo a seu mérito, relativamente a matéria para a
qual lhe foi dado seguimento (ou seja, sobre juros de mora incidentes sobre a multa de oficio).

Quanto ao art. 61, §3°. da Lei n® 9.430, de 1996, utilizado pela autoridade
langadora para fins de caracteriza¢do da incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio,
entendo assistir razdo a Fazenda quanto a interpretagdo do mesmo abranger, a luz do caput do
mesmo, ndo so o valor dos tributos em si, mas também a multa de oficio, visto que: (a) decorre,
sim, a referida multa de oficio dos referidos tributos ou contribui¢des quando langados pela
autoridade tributaria e, ainda, (b) a multa de oficio integra, ainda, a obrigagdo tributaria
principal, com fulcro no art. 113, §1°. do Codigo Tributéario Nacional, bem como o conceito de
crédito tributario, cabivel assim a incidéncia de juros de mora sobre seu valor, com fulcro no
art. 161 do CTN.

Acerca desta ultima consideragdo, entendo decorrer tal abrangéncia da multa
de oficio no conceito de crédito tributario diretamente do disposto nos arts. 142 ¢ 161 do CTN,
na forma brilhantemente disposta no voto de relatoria do Conselheiro Marcelo Oliveira no
ambito do Acérddo 9.202-002.600, o qual adoto aqui como razdes de decidir, in verbis:

()

Quanto ao mérito, em nosso entender o Codigo Tributdrio
Nacional (CTN) define a questao.
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CTN:

Art. 142, Compete privativamente a  autoridade
administrativa ~ constituir o  crédito tributario  pelo
lan¢amento, assim entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em Lei tributdria.

§1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° 0 disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal
para pagamento do crédito.

Pela leitura das determinagées legais acima chegamos a
conclusdo que a multa de oficio — apesar de néo possuir
natureza tributdria — integra o crédito tributdrio, pois este
é composto pelo tributo somado aos acréscimos legais,
incluindo o valor da multa,como fica claro no Art. 142 do
CTN, que inclui, no término da sua redagdo, a aplicacio
da penalidade cabivel. (g.n.)
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Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao Recurso Especial

da Fazenda Nacional, para restabelecer a incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio
objeto de langamento.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos

20
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n 10530.723471/2011-16
Reenrso n® Especial do Procurador
cordao n’ 9202-003.771 — 2 Turma
Sessiio de 16 de fevereiro de 2016
Matéria Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica - IRPF
Recorrente Fazenda Nacional
Interessado LoreciJosé Comparim

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A Fisica - IRPF
Exercicio: 2007, 2008, 2009, 2010

IRPF - GANHO DE CAPITAL - VENDA DE IMOVEL A PRAZO.
COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE PARTE DO IMPOSTO.
APLICACAO DO ART. 150, §4° DO CTN.

Nas vendas a prazo o fato gerador do Imposto de Renda se realiza com o
efetivo pagamento da parcela acordada pelas partes, devendo este ser o
momento para contagem do prazo decadencial. Havendo comprovagdo nos
autos da ocorréncia do pagamento do imposto, ainda que parcial, deve-se
aplicar o art. 150, §4° do CTN, tomando-se como termo inicial para o prazo
decadencial a data da ocorréncia dos fatos geradores.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso, com retorno dos autos ao colegiado a quo, para apreciagdo das demais questdes do
Recurso Voluntario. Vencidos os conselheiros Patricia da Silva, Gerson Macedo Guerra e
Maria Teresa Martinez Lopez, que negavam provimento ao recurso. As Conselheiras Maria
Helena Cotta Cardozo e Maria Teresa Martinez Lopez apresentardo declaragéo de voto.
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(Assinado digitalmente)

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

(Assinado digitalmente)

Rita Eliza Reis Da Costa Bacchieri — Relatora

(Assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo — Declaragdo de voto

(Assinado digitalmente)
Maria Teresa Martinez Lopez - Declaragio de voto
EDITADO EM: 02/03/2016

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior, Gerson Macedo Guerra.

Relatorio

Trata-se de processo cujo objeto ¢ o auto de infragdo lavrado em razdo do
ganho de capital auferido na alienagdo de bem imovel. Exige-se o pagamento do Imposto de
Renda Pessoa Fisica relativos aos anos de 2006, 2007, 2008 ¢ 2009, incluido multa de oficio
agravada e qualificada no percentual de 225%, mais juros de mora.

O fato gerador decorreu da venda imével rural cujas partes concordaram em
fracionar o pagamento do prego em parcelas que seriam quitadas conforme cronograma de
desembolso ajustado no contrato, com inicio no ato de lavratura do negdcio - 16 de maio de
2002, e fim programado para junho de 2008.

O contribuinte apresentou impugnagdo alegando em sintese: equivoco na

imputagdo da base de calculo do tributo langado e inexisténcia de elementos que justifiquem a
aplicagdo das penalidades na forma como foram impostas.
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A Delegacia Regional de Julgamento, por meio do acérdao 15-28.389 julgou
a impugnagdo parcialmente procedente, reformando o langamento apenas no que tange a
aplicacdo das multa qualificada e parte do valor principal, restando mantidas a multa de oficio
e a multa agravada. A decis@o pode assim ser resumida:

Lessa forma, voto por considerar procedente em parte a
impugnagdo, mantendo o imposto langado, reduzindo a
multa de oficio de 225% (duzentos e vinte e cinco por
cento) para 112,5% (cento e doze e meio por cento) e juros
de mora. Deve ser alocado, ainda, o DARF, as fls. 588,
efetivamente recolhido em 30/11/2009, as fls. 590, no valor
total de R$ 1.003,34, ao crédito lang¢ado relativo a periodo
de apuragdo 31/08/2007, mediante imputagdo proporcional
(imposto, multa de mora e juros de mora), excluido-se a
multa de oficio correspondente a parcela alocada.

O contribuinte, em sede de Recurso Voluntario, reiterou suas argumentagoes.

A Primeira Turma Ordinaria, por unanimidade dos votos, reconheceu, de
oficio, a decadéncia. O Acdrdao, ora recorrido, de n® 2201-002.130 possui a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA IRPF

Exercicio: 2007, 2008, 2009, 2010

DECADENCIA. OCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA.

No caso de tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, na hipétese de ndo haver antecipagdo do
pagamento, utiliza-se a sistematica prevista no inciso I, do
art. 173, do CIN. A constituicdo do crédito tributario se
deu por meio da lavratura do auto de infragdo e ndo
respeitou o prazo quinquenal legal. Como se trata de
matéria de ordem publica a decadéncia deve ser
reconhecida de oficio.

IRPF. GANHO DE CAPITAL ALIENACAO DE IMOVEL A
PRAZO. FATO GERADOR. DATA DA OCORRENCIA.

O fato gerador do imposto de renda incidente sobre o
ganho de capital auferido na venda a prazo de bens
imoveis ocorre no dia da alienagdo. A data do fato gerador
deve ser a mesma tanto para efeitos de contagem do prazo
decadencial como para apuragdo do imposto devido.

Em seu voto o relator concluiu: "o fato gerador relativo ao ganho de capital
ocorreu em 18 de maio de 2002, e o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
imposto poderia ter sido langado corresponde a 01/01/2003 e o término do prazo decadencial
de 5anos ocorre em'31/12/2007. Deste' modo, como a ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em
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19/07/2011 (Edital 34/2011 — fl. 549), o crédito tributario ja havia sido atingido pela
decadéncia."

Inconformada com a decisdo a quo, a Fazenda Publica apresentou Recurso de
Divergéncia, citando como paradigma o acérddo n® 2202-00306, para o qual o "direito de a
Fazenda langar o imposto decorrente da apuragdo de ganho de capital devido no ajuste anual
decai apos cinco anos da data da alienagdo, se esta for a vista, ou da data do recebimento das
parcelas, se for a prazo, desde que ndo seja constada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulaggo."

_onstata a divergéncia em exame de admissibilidade, deu-se seguimento ao
Recurso do Procurador.

Em contrarrazdes, citando ementas de decisdes que corroboram com a
decisio @ quo, o contribuinte pleiteia seja negado provimento ao Recurso.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Relatora

Conforme despacho de admissibilidade, o recurso preenche os requisitos
legais razdo pela qual dele conheco.

Trata-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional com base nos
artigos 67 e 68 do entdo vigente Regimento Interno deste orgo, haja vista comprovada
divergéncia jurisprudencial no que tange a data de inicio do prazo decadencial nos lancamentos
do Imposto de Renda Pessoa Fisica decorrente da omissdo de ganho de capital em contrato
cujo pagamento se dé de forma parcelada no tempo. Discute-se se o termo inicial da
decadéncia seria a data da alienagdo do imével ou as datas de recebimento das respectivas
parcelas de valores.

Para elucidar a questdo, necessariamente devemos fazer uma analise sobre
qual ¢ o fato gerador do Imposto Renda, para tanto transcrevemos o art. 43 do Coddigo
Tributario Nacional:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combina¢do de ambos,

1I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

A jurista Mary Elbe de Queiroz em artigo intitulado “Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza — Tributagdo das Pessoas Fisicas" (in Curso de
Especializagdo em Direito Tributario: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Editora Forense 2006), muito bem explica o que seria essa 'aquisicdo da
disponibilidade':
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Ja “disponibilidade” é palavra derivada do latim disponere,
dispor, isto é, bens de que se pode dispor livremente, livres de
qualquer desembarago. Caracteriza-se como a liberdade
necessaria a normalidade dos negocios, revelada por uma
situagdo que possibilita ao titular poder dar destinagdo livre e
mediata a renda ou provento percebido, ndo alcang¢ado a
disponibilidade apenas potencial. A disponibilidade podera ser
visualizada sob os aspectos econdémicos, juridico e financeiro.

Entende-se por “disponibilidade econémica” a percepgdo
efetiva da renda ou provento. A aquisi¢do se da pelo fato
material, independentemente da legalidade, ou ndo, do modo de
obtengdo. Portanto, a disponibilidade poderia ocorrer de forma
ndo acolhida pela ordem juridica.

Ja a “disponibilidade juridica” diz respeito a aquisi¢do de um
titulo juridico que confira direito de percepgdo de um valor
definido, ingresso de forma legal, no patriménio. E a aquisi¢io
por meio de uma das formas legitimas e legais, de acordo com o
direito. Pressupbe a disponibilidade econdmica, enquanto a
“disponibilidade financeira” é o ingresso fisico do valor cuja
disponibilidade econémica ou juridica foi previamente
adquirida. Nesse caso, existe a posse efetiva dos valores.

A legislagdo do Imposto sobre a Renda consagra e impée, com
relagdo as pessoas fisicas, além da “disponibilidade econdémica
ou juridica”, a exigéncia da real “disponibilidade financeira”, o
chamado “regime de caixa”. Nesse caso, precisa haver o efetivo
recebimento do numerdrio ou pagamento das despesas (o
ingresso ou o desembolso de numerario), para que os respectivos
valores sejam computados para efeito da incidéncia do imposto.

Percebe-se portanto que a regra matriz de incidéncia do imposto possui como
critério material o efetivo recebimento do ganho pela pessoa fisica, ndo sendo possivel tributar
a mera expectativa de uma da disponibilidade econémica de valores decorrentes de negdcios
juridicos, até porque em alguns casos esse recebimento simplesmente pode ndo ocorrer
(hipotese de inadimpléncia do devedor).

Ao argumento acima acrescentamos o fato de que ter disponibilidade sobre
algum bem ¢é caracteristica daquele que ¢ proprietario da coisa, conforme preconiza o art. 1.228
do Cédigo Civil, e ao tratarmos do ganho de capital, para delimitar o momento da aquisi¢@o
dessa propriedade de proventos devemos observar a regra do art. 2° da Lei n® 7.713/88:

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Ora, o artigo deixa claro que no imposto de renda essa propriedade surge com
o recebimento dos valores - com a percepgdo do ganho.

Assim, nos contatos a prazo o fato gerador do imposto de renda do ganho de

capital (sujeito a tributagdo definitiva) somente se efetiva com o pagamento da respectiva
parcela, momento em'que sdo - efetuados ‘os calculos para se chegar ao efetivo ganho e sdo essas
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datas que norteiam a contagem do prazo decadencial para eventual realizagdo de langamento de
oficio pelo Fisco.

Muito se questiona se a norma do art. 31 da Instrugdo Normativa n® 81/2001
teria alterado o fato gerador do imposto em questo:

Art. 31. Nas alienagées a prazo, o ganho de capital é apurado
como se¢ a venda fosse efetuada a vista e o imposto é pago
periodicamente, na propor¢do da parcela do prego recebida, até
o ultimo dia util do més subsegiiente ao do recebimento.

Paragrafo unico. O imposto devido, relativo a cada parcela
recebida, é apurado aplicando-se:

1 - o percentual resultante da relagdo entre o ganho de capital
total e valor total da alienagdo sobre o valor da parcela
recebida;

II - a aliquota de quinze por cento sobre o valor apurado na
forma do inciso I.

A meu ver tal discussdo ndo procede. Sabe-se que norma infralegal ndo tem o
conddo de alterar as regras e bases tragadas pelo CTN e por lei especifica, ou seja, ndo pode
uma norma regulamentar alterar os pilares da regra matriz de incidéncia do tributo, sob pena de
ferir o Principio da Legalidade.

Na verdade, considerando a mutabilidade das normas tributarias no Brasil,
podemos interpretar o art. 31 da citada Instrug¢do Normativa n® 84/01 como dispositivo que
confere seguranga juridica aos contribuintes, pois ainda que as normas do imposto venham
sofrer mudangas ao longo dos anos a fixagdo de um marco para apuragdo de eventual ganho de
capital afasta qualquer elemento surpresa nos contratos com longo prazo de pagamento.

Assim, se o imposto em questdo possui como fato gerador a aquisigdo,
econdmica ou juridica, de renda ou provento, ¢ se nos casos de venda a prazo essa
disponibilidade somente ocorre com o efetivo recebimento das parcelas de valores, deve -se
tomar essas datas de pagamento como marco para contagem do prazo decadencial.

Ao analisar os documentos juntados ao processo ¢ possivel constatar
pagamento de imposto a titulo de "ganho de capital" apenas em relagdo ao més de agosto/2007,
DAREF juntada as fls. 588. Assim, a esse fato gerador deve-se aplicar a norma prevista no art.
150, §4° do CTN, o que gera como termo final do prazo decadencial o més de julho de 2012.

Com relagdo aos demais fatos geradores (demais parcelas recebidas pelo
contribuinte), ndo ha nos autos qualquer comprovagdo de pagamento, integral ou parcial, do
imposto relativo ao ganho de capital, razdo pela qual deve ser aplicado o art. 173 do CTN,
extinguindo-se o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario ap6s 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Considerando que a ciéncia do langamento se deu em 19.07.2011 e

considerando as datas acordadas para o pagamento das parcelas decorrentes do negodcio
juridico, deve-se afastar a decadéncia em relac@o a todos os fatos geradores.
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Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional para afastar a decadéncia e, consequentemente, determino o retorno dos

autos a instancia ¢ quo para a analise dos demais argumentos presentes no Recurso Voluntario
interpostc pelo contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
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Declaracio de V¢

_onselheira Maria Helena Cotta Cardozo

No que tange a contagem do prazo decadencial aplicdvel a infracdo
relacionada ao ganho de capital, o art. 31 da Instru¢do Normativa SRF n°® 84, de 2001, em um
primeiro momento, levou-me a entender que, embora o pagamento do valor da alienagdo
pudesse se dar em parcelas, o dies a quo para a contagem do prazo decadencial ocorreria na
data do contrato de compra e venda. Entretanto, uma analise mais apurada da questdo permite
concluir que tal posicionamento ndo se coaduna com a melhor interpretacdo da legislacdo que
rege a matéria, conforme sera demonstrado.

Primeiramente, registra-se que o art. 114 do CTN dispde que o fato gerador
da obrigacgdo tributaria ¢ a_situaciio definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. Nesse passo, analisando-se detidamente o art. 21 da Lei n® 7.713, de 1988, verifica-
se que dito dispositivo ¢ cristalino ao dispor que nas alienagdes a prazo o ganho de capital sera
tributado na proporgéo das parcelas recebidas em cada més. Confira-se:

Art. 21. Nas alienagées a prazo, o ganho de capital serd
tributado na propor¢do das parcelas recebidas em cada més,
considerando-se a respectiva atualiza¢do monetdria, se houver.

$ 1° O imposto de que trata este artigo deverda ser pago até o
ultimo dia util do més subseqiiente ao da percepcdo dos ganhos.

Naio é por acaso que a lei determinou que o pagamento do imposto ocorre até
o ultimo dia util do més subseqiiente ao da percep¢ao dos ganhos. Tal fato, por si s6, demonstra
a determinagdo legal para o deslocamento do fato gerador do ganho de capital.

Em outra passagem, a Lei n° 7.713, de 1988, na segunda parte do art. 2°,
dispde que o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido "..... a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos". E, em seu paragrafo primeiro, determina
que o pagamento do imposto sera "... até o ultimo dia util do més subsegqiiente ao da percepgdo
dos ganhos". Note-se que o "ganho" descrito pela norma representa, essencialmente, o
acréscimo patrimonial, ou seja, o recebimento das parcelas avengadas. Com efeito, o art. 31, da
Instrugdo Normativa SRF n°® 84, de 2001, ao dispor que “nas alienagdes a prazo, o ganho de
capital é apurado como se a venda fosse efetuada a vista”, refere-se simplesmente a
sistematica de apuragdo do ganho de capital e de calculo do imposto.
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Em face de tal contexto, a contagem do prazo decadencial a partir da data da
alienacdo configuraria contradi¢do normativa, qual seja, para fins de determinagdo do termo
inicial contar-se-ia a partir da assinatura do contrato (regime de competéncia), e para fins de
pagamento do imposto, contar-se-ia a partir do recebimento das parcelas, ou seja, regime de
caixa. [N3o parece razoavel a utilizagdo de dois critérios totalmente antagOnicos para
deteriminacdo da contagem do prazo decadencial, razdo pela qual o fato gerador do ganho de
capital, nos caso de venda parcelada, ocorrera na data de pagamento de cada parcela recebida.
I assim, a partir de cada uma delas, deve-se contar o prazo decadencial.

(Assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo — Conselheira
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Declaragao de Voto

Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez

"

Ouso divergir da ilustre Conselheira, ao manifestar entendimento de que
nas vendas a prazo o fato gerador do Imposto de Renda se realiza com o efetivo pagamento da
parcela acordada pelas partes, devendo este ser o momento para contagem do prazo
decadencial". Assim, a contagem do prazo decadencial, na hipétese de ganho de capital em
virtude da alienacdo de bem imével nos contratos de promessa de compra e venda sem clausula
de arrependimento, segundo a ilustre Relatora, para efeito da contagem do prazo decadencial,
deve observar o regime de caixa, ou seja, ser considerado cada parcela recebida.

Explico a minha divergéncia:

A questdo que se coloca para analise deste Colegiado diz respeito a definicdo
do marco inicial da contagem do prazo decadencial, nas hipéteses de ganho de capital em
virtude da aliena¢do de bem imovel nos contratos de promessa de compra e venda sem clausula
de arrependimento.

Retornando ao passado, vejo que a matéria ja foi examinada, por alguns
Conselheiros do antigo Conselho de Contribuintes. Nos acoérddos de n® 102-49.406 e 102-
49.427, ambos da 2* Camara do 1* Conselho de Contribuintes e de relatoria do conselheiro
Alexandre Naoki Nishioka, afirmou-se que a analise da questdo controvertida deveria debrugar-
se sobre conceitos como o de disponibilidade econdmica e juridica e a aplicabilidade das
subsequentes regras concernentes ao regime de caixa e ao regime de competéncia.

Em tempo, informo que a matéria abaixo ¢é fruto de estudo pelo ex
Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, ao qual pego vénia para citar parte do seu trabalho, a
ser futuramente publicado pelo Nucleo de Estudos Tributérios da FGV. !

Para tanto, inicialmente, veja-se o disposto no art. 21 da Lei 8.981/95, a
seguir reproduzido:

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em
decorréncia da_alienacdo de bens e direitos de qualquer
natureza sujeita-se a incidéncia do imposto de renda, a aliquota
de 15% (quinze por cento). (...)

$2° Os ganhos a que se refere este artigo serdo apurados e
tributados em separado e ndo integrardo a base de calculo do
imposto de renda na declaragdo de ajuste anual, e o imposto
pago ndo podera ser deduzido do devido na declaragdo.”

A luz do dispositivo legal, cumpre auferir qual o critério temporal da regra-
matriz de incidéncia tributaria' em comento. E dizer, ha que se precisar o exato instante em que
se considera nascida a relagdo juridico-tributaria entre os sujeitos ativo e passivo,
consubstanciada em uma relagéo obrigacional entre ambos para que, assim, se possa aferir qual
o dies a quo do prazo decadencial.

! Alexandre Naoki Nishioka, Conselheiro da 1°. Turma Ordinaria da 1°. Camara da 2°. Segdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. Professor de Direito Tributario dos cursos de
graduagdo e pos-graduacdo’ 'daFaculdade ‘de Direito’da Fundagdo Armando Alvares Penteado — FAAP.
Doutorando'em Direito Econémico’¢ Financeiro da Faculdade de-Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP.
Redator Chefe 'da Revista de Direito Bancario e-do Mercado de Capitais. Advogado:
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Imprescindivel perquirir quais os conceitos de “alienagdo” e de “ganho de
capital”, referidos pela norma juridica trazida a colagdo, em especial para que se possa aferir se
a transferéncia do imovel em virtude de contrato de promessa de compra e venda sem clausula
de arrependimento, na forma do artigo 463 do Cddigo Civil, se amolda ao conceito de
“alienag@o”.

Penso que sim. A transmissao verificada por meio de contrato de promessa de
compra ¢ venda sem cldusula de arrependimento amolda-se ao ambito semantico do termo do
vocdbulo “alienac@o”, tal como previsto na regra de incidéncia do imposto de renda.

Com efeito, como assevera DE PLACIDO E SILVA, ? alienar “¢ o verbo que

gnifica a agdo de passar para outrem o dominio de coisa ou o gozo de direito que é nosso.”

Nesse sentido, perseguindo-se a natureza juridica da celebragdo de promessa de compra e

venda sem clausula de arrependimento, verifica-se que, nos termos em que dispde o art. 1225,

VII, do Coédigo Civil pétrio, referido contrato preliminar constitui auténtico direito de

aquisi¢do, de maneira que, uma vez firmado, fica vedado ao promitente vendedor gravar o
imoével ou aliend-lo a terceiros.

Por outro giro, sendo certo que o direito real de aquisi¢do atribui ao
promissario comprador o direito de impor a assinatura do contrato definitivo ao vendedor
assim que adimplidas as parcelas acordadas, possuindo, assim, o correspondente direito de
seqiiela, oponivel a quaisquer partes, impde-se admitir que a celebracdo de promessa de
compra e venda sem clausula de arrependimento constitui auténtica compra e venda a prazo,
ndo havendo qualquer possibilidade de alienacdo do imdvel a terceiros que ndo o proprio
promissario comprador.

Naio ha que se restringir, portanto, a interpretacao do conceito de alienagio de
imovel apenas ao momento da outorga da escritura definitiva, ainda que, para efeitos civeis, a
aquisicdo do imodvel requeira registro do titulo translativo no Registro de Imoéveis (art. 1245 do
Codigo Civil). Isto porque, reitere-se, ao se celebrar o referido contrato preliminar sem
estipulagdo de qualquer clausula de arrependimento, permuta-se a disponibilidade do bem
imovel pela disponibilidade do prego acordado, permitindo-se ao alienante a propria cessdo de
tal valor a terceiros.

Esse posicionamento, alias, ja restou consolidado por meio de Solugéo de
Consulta emitida pela SRRF da 10° Regido Fiscal, ® in verbis:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF —
ALIENACAO DE IMOVEIS. IMOVEL FINANCIADO. Para a
legislagdo tributdaria ocorre a alienagdo e aquisi¢do de imoveis
em qualquer operacdo que importe a transmissdo ou promessa
de transmissdo de imoveis, a qualquer titulo, ou a cessdo ou
promessa de cessdo de direitos a sua aquisi¢do, ainda que
efetuadas por meio de instrumento particular ndo inscrito em
registro publico. No caso de imével financiado, considera-se
consumada a sua alienagdo, para efeitos tributarios, na data da
assinatura do documento particular de cessdo de direitos sobre

2,

ele.”

4 SILV A; De Placido e Vocabulario Juridico. 18" edi¢dor Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 55
* Processo’de Consultan.® 209/03: Orgao: SRRF/10? Regido Fiscal. Publica¢io no/D.0.U. em 13.02.2004.
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Também o Primeiro Conselho de Contribuintes, ora Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, ja se manifestou neste sentido, conforme se constata dos acordaos infra
ementados:

GANHO DE CAPITAL - ALIENACAO 4 QUALQUER TITULO
PARA FINS FISCAIS - Na apuragdo do ganho de capital serdo
consideradas as operagées que importem alienagdo, a qualquer
titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos o sua aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagdo, dag¢do em
paganiento, procurag¢do em causa propria, promessa de compra
> vend4a de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins.

ALIENACAO DE BENS OU DIREITOS - APURACAO DE
GANHO DE CAPITAL - O ganho de capital na alienagdo de
bens ou direitos deve ser reconhecido e apurado por ocasido da
celebragdo do negocio ou do contrato de cessdo ou promessa de
cessdo, ainda que através de instrumento particular, mormente
quando o referido instrumento ¢é celebrado em cardter
irrevogavel e irretrativel e o recolhimento do tributo devera
ocorrer no prazo ali fixado. A defini¢do legal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados. Na apurag¢do do ganho de capital serdo
consideradas as operagées que importem alienagdo, a qualquer
titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos a sua aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagdo, dag¢do em
pagamento, doagdo, procuragdo em causa propria, promessa de
compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de
direitos e contratos afins.’

Naio basta, no entanto, para a incidéncia do tributo, que haja a alienagdo do
bem, fazendo-se mister, igualmente, que a parte alienante tenha auferido um ganho de capital.
Como se sabe, ganho de capital é conceito compreendido no ambito da expressdo “renda e
proventos de qualquer natureza”, deles ndo podendo traspassar. Nesse sentido, verifica-se que
também a defini¢do do que seja ganho de capital demanda uma aferi¢do do que se entende por
renda /ato senso, o que se afere a partir do que dispde o art. 43 do CTN, in verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos,

1I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

4 1° Conselho de Contribuintes, 4* Camara, Recurso Voluntario n.° 120.481, relator Conselheiro Nelson

Mallmann, sessdo de julgamento de 01/12/2004.

5 1° Conselho de Contribuintes, 4* Camara, Recurso Voluntirio n.° 133.926, relator Conselheiro Nelson
Mallmann; sessdo de julgamento de'13/05/2004

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10530.723471/2011-16 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-003.771 FL. 8

Pois bem. Interessa-nos perquirir quais os conceitos de “disponibilidade
juridica” e “disponibilidade econdmica” da renda e dos proventos de qualquer natureza,
aludidos pela dic¢do do artigo colacionado.

Primeiramente importa definir o que seria “disponibilidade” para, em
momento subscqlente, acrescer os vocabulos “juridica” e “econdémica” para efeito de definir
cada espécic aludida pelo CTN. Para tanto, sera de grande valia a utilizagdo da conceituagdo ja
existente no ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente no Codigo Civil hodierno.
Jomo se sabe, o Codigo Tributario Nacional define que “os principios gerais de direito
privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do conteiido e do alcance de seus institutos”
(art. 109 do CTN).

Ingressando na seara do direito privado, percebe-se que o verbo “dispor”
encontra-se atrelado, sempre, a nogdo de propriedade, sendo, em verdade, um atributo proprio a
este instituto juridico. Neste aspecto, portanto, apenas pode dispor de algo aquele que possui a
sua propriedade. Elucidativo, pois, o disposto no art. 1.228 do Codigo Civil de 2002, in verbis:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha.

Diferentemente, no caso da simples posse, ndo ha uma faculdade de dispor da
“coisa”, mas, apenas, de exercer o seu uso ou gozo. Neste sentido é a licdo do Prof.
ARNOLDO WALD ¢ que ora se traz a colagdo:

A posse costuma ser definida como a exteriorizagdo da

propriedade. O Codigo Civil brasileiro, no seu art. 1.196,

fornece-nos o conceito de possuidor, esclarecendo ser aquele

que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes

inerentes a propriedade. Constitui, pois, a posse uma situa¢do de

fato, na qual alguém mantém determinada coisa sob sua guarda

e para seu uso ou gozo, tendo ou ndo a intengdo de considerd-la

como de sua propriedade.

Vé-se, portanto, que a disponibilidade ¢ atributo tipico da nocdo de
propriedade. Nos termos postos por CAI0O MARIO DA SILVA PEREIRA, a faculdade de
dispor “é a mais viva expressdo dominial, pela maior largueza que espelha” 7

Nesse passo, percebe-se que a nogdo do vocabulo para o direito civil se
amolda, a perfei¢do, para delimitagdo do conceito na seara tributaria. Por isso ¢ que entendo
valiosa a explanagio do jurista CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, em trecho que interessa
ser citado, verbis:

O ‘ius abutendi’, no sentido de ‘disponendi’, envolve a
disposi¢do material que raia pela destrui¢do (De Page) como a
Juridica, isto é, o poder de alienar a qualquer titulo — doagdo,
venda, troca; quer dizer ainda destrui-la, mas somente quando
ndo implique procedimento anti-social. Em suma: dispor da
coisa vai dar no fato de atingir a sua substancia, uma vez que no

©WALD) Arnoldo! Direito’ Civil' 2 Direito' das Coisas. vol. 4. 12* edi¢@o. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 32.
T PEREIRA; Caio Mario'da Silva/ Instituicdes de Direitor Civil; v TV~ Direitos Reais. 19* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2007.p. 94
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direito a esta reside a esséncia mesma do dominio. Mas envolve,
ainda, o poder de grava-la de énus ou submeté-la ao servigo
alheio.

Pois bem. Com base no conceito de “disponibilidade”, resta perquirir a
indagacao do que seja “disponibilidade econdmica” e “juridica”.

O Cédigo Tributario Nacional adotou, expressamente, a teoria do acréscimo
patrimonial para tributar a renda. Neste passo, o termo “renda e proventos de qualquer
natureza” encontra-sc profundamente ligado a idéia central de patrimdnio. Assim € que, para
definir-se o que scja acréscimo ao patrimonio, deve-se, em etapa preliminar, verificar o que ¢,
realmente. patritaonio.

Justamente abordando este ponto fulcral da discussio, BRANDAO
MACHADO esclarece que:

Quando se faz alguma referéncia ao que é patrimonial, para
logo se tem a nog¢do de que se cogita do econémico, porque a
patrimonialidade  esta  intimamente vinculada ao valor
economico. Entretanto, ndo é possivel dissociar da nogdo de
patriménio a nogdo fundamental de direito, porque, como se
disse, o conceito de patriménio engloba um complexo ndo de
objetos, materiais ou ndo, mas de direitos reais (sobre coisas) e
pessoais (contra pessoas), portanto, sempre direitos. Entdo,
pode-se concluir, sem discussdo, que o acréscimo de que fala o
Codigo Tributario é um acréscimo de direitos (reais ou
pessoais). E claro que a conclusdo ndo pode ser sendo a de que,
sendo o patriménio composto apenas de direitos, qualquer
acréscimo serd sempre necessariamente de direitos. Se o
contribuinte auferir rendas e proventos sobre os quais exer¢a
direitos de propriedade, tais direitos serdo reais; se o
rendimento for exigivel no futuro, os direitos serdo de crédito ou
pessoais.

Em abono ao exposto, cumpre trazer a baila o disposto no Cédigo Civil
patrio, a respeito da conceituagdo do que seja “patriménio”:

“Art. 91. Constitui universalidade de direito o complexo de
relagées juridicas, de uma pessoa, dotadas de valor economico.”

Trata-se, portanto, o acréscimo patrimonial de um incremento de direitos sob
a titularidade do contribuinte, ou seja, direitos que podem ser dispostos pelo seu titular. Veja-
se, portanto, que mesmo na posse, ainda que se trate de uma situag@o de fato, existe um direito
que a protege, ou seja, ¢ instituto com contornos juridicos proprios que conferem ao titular
certas prerrogativas, como, por exemplo, o direito de promover agdo possessoria contra aquele
que, de maneira ilegitima, esbulhe ou turbe o direito do possuidor (art. 920 do Cddigo Civil).

Com base nos conceitos de “disponibilidade” e “patrimonio”, pode-se afirmar
que se considera como disponivel, para fins do imposto de renda, o direito que tiver ingressado
no patriménio do contribuinte. Com efeito, sendo certo que o patriménio é um conjunto de
direitos, a aquisi¢do de quaisquer destes, ainda que ndo se trate da moeda em si, mas desde que
possam ser dispostas pelo contribuinte, amoldam-se ao dmbito de incidéncia do imposto de
renda.

Resta consignado, que a ‘‘disponibilidade econdmica”, pressupde propriedade
da -riqueza, - que . 8O -existe em, conjunto. com.a  juridica. Isto. ¢,  esta; ultima precede,
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necessariamente, da outra, ndo havendo como se aventar a hipotese de uma disponibilidade que
ndo seja juridica.

Vale ressaltar, neste ponto, que a mera posse da pectinia, ou seja, 0 ingresso
de capital, nio pode ser tributada pelo imposto de renda a ndo ser que tal valor ingresse no
patriménio do coutiibuinte, vertendo-se, pois, em direito deste. Caso contrario, o que se tera ¢
mera posse, ou inesmo detengdo, institutos nos quais o ordenamento ndo confere o poder de
livremente dispor do bem. Note-se, pois, que a posse, no ordenamento patrio, apenas podera

culminar na propriedade e, conseqiientemente, conferir o atributo necessario da disponibilidade
o caso de usucapido do bem, como forma originaria de aquisi¢ao.

O que ha, portanto, sdo diferentes graus de disponibilidade do ponto de vista
econdmico e ndo juridico, ou seja, sob o ponto de vista econémico se pode identificar uma
disponibilidade mais plena quando o dinheiro da renda ja adquirida esteja em poder do seu
titular, situagdo em que a maior plenitude econémica decorre da confrontagdo sobre o titulo de
crédito que antecedeu o seu recebimento em dinheiro.” Nao ha dividas, que a disponibilidade
havera de ser, sempre, juridica, tendo em vista que, o patriménio ¢ dotado de direitos e ndo de
bens.

Cumpre, agora, fazer um paralelo desta questdo com os regimes de caixa e de
competéncia. No que toca ao primeiro regime, as mutagdes patrimoniais sdo consideradas, para
fins de incidéncia do imposto de renda, apenas no momento em que ingressam, no patrimonio
do contribuinte, os valores em moeda. Ao reverso, na hipotese do regime de competéncia, sao
consideradas as receitas quando efetivamente ingressam no patrimonio do contribuinte, ainda
que tal direito ndo tenha se convertido em pectnia ou, de qualquer modo, em titulos com
liquidez semelhante (designados por BULHOES PEDREIRA como quase-moeda).

Feita a distingdo acima, ¢ cabivel afirmar que, em rigorosa classificagdo,
ambas as formas de tributag@o tém como hipotese de incidéncia a disponibilidade juridica de
um direito, ainda que no caso do regime de caixa haja a coincidéncia de ambas as hipoteses
elencadas pelo CTN. O que ha, portanto, no regime de caixa ¢ uma disponibilidade financeira,
que permite ao titular da riqueza dispor do recurso financeiro, e ndo apenas do direito a ele.

Nesse passo, sendo certo que o art. 43 do CTN se aplica, indistintamente, as
pessoas fisicas ou juridicas, uma vez que define a hipdtese de incidéncia possivel do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, tem-se que a lei ordinaria podera, em estrito
regime de politica fiscal, determinar a inclusdo na base de célculo tanto dos rendimentos
adquiridos apenas juridicamente, quanto daqueles em que haja, igualmente, uma
disponibilidade econdmica concomitante.

Assim ¢é que a tributacdo das pessoas fisicas, muito embora observe, via de
regra, o regime de caixa, ndo necessariamente deve ser submetida a este. No caso de ndo haver
qualquer imposicdo pela legislagdo ordinaria a observancia do aludido regime, pode-se admitir
a tributag@o de direitos ja ingressados no patrimonio do contribuinte, ainda que nao convertidos
em moeda.

Portanto, com base neste entendimento, penso que é exatamente isto o que
ocorre na tributacao da renda auferida pela pessoa fisica na alienacdo de bem imovel a prazo
(contrato de promessa de compra e venda sem clausula de arrependimento), em que a
legislacao considera como critério temporal da regra de incidéncia ndo o recebimento efetivo
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da moeda, mas a propria alienagdo, da qual decorra ganho de capital em virtude do preco
pactuado pelas partes.

E dizer, a legislagio de regéncia ndo estipula, expressamente, que a
incidéncia do imposto de renda se verifica, apenas, no momento em que os valores, em moeda,
ingressam no patriménio do alienante. Muito ao contrario. O que a legislacdo estabelece ¢ que,
sendo possivel constatar a ocorréncia de ganho de capital no momento da alienagdo, é devido o
imposto de renda a aliquota de 15% sobre o referido acréscimo patrimonial. Neste momento da
alienagdo ja é possivel determinar a base de calculo do imposto, apurando-se a valorizagdo do
imével, mais-valia esta que sera objeto de tributagdo pelo imposto de renda.

Neste sentido, vale conferir o disposto no art. 31 da IN n°. 84/01:

“Art. 31. Nas alienacées a prazo, o ganho de capital é apurado
como se a venda fosse efetuada a vista e o imposto é pago
periodicamente, na propor¢do da parcela do prego recebida, até
o ultimo dia util do més subseqiiente ao do recebimento.

Pardgrafo unico. O imposto devido, relativo a cada parcela
recebida, é apurado aplicando-se:

I - o percentual resultante da relagdo entre o ganho de capital
total e valor total da alienagdo sobre o valor da parcela
recebida;

1I - a aliquota de quinze por cento sobre o valor apurado na
Jforma do inciso I.”

Nada mais nitido. Referido dispositivo determina, expressamente, que ocorre
a incidéncia do tributo ja no momento da alienagdo, ainda que a venda seja a prazo. Com base
no preco pactuado no contrato, que devera ser levado em conta na apuragdo do ganho de
capital, é feita a relag@o entre o ganho de capital total e o valor total da alienagdo sobre o valor
da parcela recebida. Assim, considera-se ocorrido o fato gerador no momento da alienagio,
diferindo-se tdo-somente o pagamento do tributo devido, com base no que dispde o artigo 117,
§2°, do RIR/99 8 bem como com fulcro no art. 21 da Lei 7.713/88. °

Diferir o pagamento do tributo, como se infere da propria etimologia do
termo*, ndo se confunde com a alteragdo do critério temporal do tributo. No primeiro caso,
nesse passo, ha a ocorréncia do fato gerador, dilatando-se o prazo de seu pagamento, enquanto
que no segundo altera-se o proprio instante do nascimento da obrigacao juridico-tributaria.

Ao julgar a matéria, a Cimara Superior de Recursos Fiscais proferiu o
acorddo n.° 9202-02.014, no qual, interpretando o contido no art. 20 da Lei n° 8.981/95 e no
art. 31 da IN n® 084/2001, norma regulamentar da Receita Federal do Brasil, conclui que esta
ultima “difere, de forma correta, ocorréncia do fato gerador (apuragdo) com o pagamento do
tributo.

8 Art. 117. Esta sujeita a0 pagamento do imposto de que trata este Titulo a pessoa fisica que auferir ganhos de
capital na alienagéo de bens ou direitos de qualquer natureza (Lei n° 7.713, de 1988, arts. 2° ¢ 3°, § 2°, e Lei n°
8.981, de 1995, art. 21). (...) § 2°. Os ganhos serdo apurados no més em que forem auferidos e tributados em
separado, ndo integrando a base de calculo do imposto na declaragdo de rendimentos, e o valor do imposto pago
ndo podera ser deduzido do devido na declaragéo (Lei n°® 8.134, de 1990, art. 18, § 2°, e Lei n° 8.981, de 1995, art.
21;§2°):

% Art/ 21y Nas-alienagdes a prazo; o ganho'de'capital serd tributado na propor¢ao das parcelas recebidas em cada
més; considerando-se arespectiva atualizagdo monetaria; se houver.
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Note-se que o ganho de capital total ¢ apurado no momento da alienagdo, de
acordo com a legislagdo vigente a época, sendo que o pagamento do imposto ¢é feito
proporcionalmente a medida que os valores sdo recebidos pela pessoa fisica alienante. Nao ha,
no momento do recebimento de cada uma das parcelas, nova apuragdo do tributo, a luz da lei
vigente ao tenmpo do efetivo pagamento do preco, o que seria necessario se a lei considerasse
como momento da ocorréncia do fato gerador a data do recebimento de cada uma das parcelas,
como s¢ o lucro fosse aferido sob o regime de caixa.

De fato, se considerassemos a ocorréncia de varios fatos geradores em

ecorréncia de uma unica venda e compra a prazo, ter-se-ia de admitir a aplicagdo de cada uma

das leis vigentes ao tempo de cada fato gerador, o que exigiria diferentes formas de apuragdo

0 imposto para parcelas decorrentes de um mesmo contrato, o que tornaria ainda mais

complexo o nosso sistema, principalmente em se tratando de alienag@o de imodveis a prazo, cuja

legislagdo prevé critérios de redugdo de base de célculo que levam em conta os meses
decorridos entre a data de aquisi¢@o e a data de alienagdo.

Tal forma de tributag@o atende assim a praticabilidade tributéria®, posto que
fosse o proprio fato gerador postergado certamente o montante do ganho de capital poderia ser
influenciado por diversos fatores, inclusive pelos indices de inflagdo e, como se viu, pela
superveniéncia de novas leis.

A respeito do momento da ocorréncia do fato gerador do “imposto sobre
ganhos de capital”, na terminologia de HENRY TILBERY, com base no critério de tributagdo
conhecido como realization basis, esclarece este mesmo jurista que “serd o da aliena¢do do
bem por um prego, que ultrapassa a reposi¢do do capital, realizando neste momento a mais-
valia.”

Mais adiante, HENRY TILBERY, justificando a opgdo pelo método do
“momento do ganho realizado”, cita o autor americano HENRY C. SIMONS, para explicitar
que “poderia talvez haver criticas contra a pratica da ‘base do ganho realizado’, porém, quem
exigisse que fosse abandonada, demonstraria pouca compreensdo a consideragdes praticas.
Conforme opinido do autor [Henry C. Simons], o critério de realizagdo infelizmente tem de ser
aceito como necessidade pratica.”

Em virtude do que se expos, o legislador ordinario estabeleceu que, nas
alienagdes a prazo, o ganho de capital deverd ser apurado como se venda a vista fosse e
tributado na proporgdo das parcelas recebidas em cada més. Apenas o pagamento ¢ que €
diferido, consoante determinam o art. 21 da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, € o art.
31 da IN SRF n.° 84, de 11 de outubro de 2001.

Assim, a andlise cuidadosa da legislagdo federal a respeito do tema leva a
conclusao inevitavel de que o momento da ocorréncia do fato gerador € o da alienagdo do bem
ou direito, da qual decorra, para o contribuinte, um ganho de capital. Assim, muito embora haja
divergéncias a respeito, devo concluir que o regime de caixa ndo € necessariamente aplicavel
para efeitos de determinacdo do momento da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda
devido pelas pessoas fisicas, tratando-se de mero instrumento de politica fiscal que pode ser
livremente abandonado pelo legislador.

' TILBERY, Henry.'A Tributagio dos Ganhos-de Capital. Sdo Paulo: IBDT ¢ Resenha Tributaria, 1977. p. 24.
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Neste caso especifico, portanto, optou o legislador em considerar ocorrida a
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto, no momento da alienagao, sendo certo que
ja neste momento existe, para o alienante, o ingresso de direitos que vém a incorporar de
maneira definitiva seu patrimonio e sobre os quais pode livremente dispor.

Isto significa dizer que, para efeitos de apuracdo do ganho de capital, a
legislagdo considera ocorrido o fato gerador na data da alienagdo, diferindo o pagamento do
tributo até a data do rececbimento de cada parcela mensal.

je assim € para apurar o ganho tributavel, o mesmo raciocinio devera ser
aplicado na contagem do prazo decadencial de que trata o §4°. do art. 150 do Cddigo Tributério
Nacional, ou scja, deve-se considerar como marco inicial do prazo decadencial nas alienagdes a
prazo a data da celebragdo do contrato de promessa de compra e venda sem clausula de
arrepcndimento, tal como conceituada pela legislagdo do imposto de renda.

Nio se pode admitir que, numa mesma situacdo, existam datas distintas de
ocorréncia do fato gerador, uma para efeitos de decadéncia e outra para efeitos de apuragdo do
tributo devido.

CONCLUSOES:

Aplica-se aos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, como ¢ o caso
do imposto de renda devido em virtude do ganho de capital auferido na alienagdo de bens
imoveis, o prazo decadencial de 5 anos aludido pelo art. 150, §4°., do CTN, a excegdo dos
casos de “dolo, fraude ou simulagdo” (art. 150, §4°., c/c art. 149, VII, do CTN).

Partindo-se desta premissa ¢ movendo a andlise da regra de incidéncia
formada pelo art. 21 da Lei 8.981/95, verifica-se que o conceito de alienagdo alberga a
promessa de compra e venda sem clausula de arrependimento (art. 463 do CC).

Outrossim, no que concerne a defini¢do do momento em que se considera
auferido o ganho de capital, deve-se recorrer ao conceito de “renda e proventos de qualquer
natureza”, referido pelo art. 43 do CTN, mais especificamente no que toca a defini¢do de
disponibilidade juridica e econdmica.

Nesta esteira, “disponibilidade” ¢ a faculdade de dispor de bens, nogdo esta
atrelada ao direito civil, mormente no que atine aos conceitos de patrimonio (art. 91 do Codigo
Civil) e de propriedade (art. 1228 do Codigo Civil). Nesse passo, para efeitos de incidéncia do
imposto de renda, seja no que toca aos rendimentos de pessoa fisica, seja naqueles relativos as
pessoas juridicas, faz-se mister constatar-se a disponibilidade juridica, apenas havendo que se
demonstrar o ingresso de pectinia nos casos em que o legislador expressamente a ela se referir.

Com supeddneo em tais premissas, concluo, no caso do art. 21 da Lei
8.981/95, a legislag@o considera ocorrido o fato gerador (aspecto temporal) no momento da
alienagdo, apenas postergando o recolhimento do tributo (art. 117, §2° do RIR — Decreto
3.000/1999, c/c art. 21 da Lei 7.713/89), inclusive determinando o célculo do tributo de acordo
com o ganho auferido no momento da alienagao (art. 31 da IN n.® 84/2001).

Conjugando-se, pois, este entendimento com a regra insculpida no art. 150,
§4°, do CTN, pode-se asseverar que o dies a quo do prazo decadencial, no caso de venda a
prazo de imovel (promessa de compra e venda sem cldusula de arrependimento) é a propria
data da alienagdo deste ultimo, contando-se os 5 anos referidos pelo dispositivo legal a partir de
entdo, a excecao, como se disse, dos casos de dolo, fraude ou simulacdo.
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Diante do acima exposto, VOTO por NEGAR provimento ao recurso
interposto pela Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Maria Teresa Martinéz Lopez
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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
FL.7

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

11516.000365/2007-25
Especial do Procurador

9202-003.553 — 2* Turma

28 de janeiro de 2015

IRPF

FAZENDA NACIONAL

ROMAR DO ROSARIO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIcA - IRPF
Exercicio: 2002
DENUNCIA ESPONTANEA - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

Somente exclui a responsabilidade pela infracdo a denincia espontinea
acompanhada do pagamento do tributo devido e de seus consectarios.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os menbros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior — Relator
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EDITADO EM:06/03/2015

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente em exercicio), Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,
Alexandre Naoki Nishiolka, marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Eduardo de Souza
Ledo (suplente convocado), Maria Helena Cotta Cardozo, Gustavo Lian Haddad e Elaine
Cristina Monteiro Silva Vieira (suplente convocada). Ausente, momentaneamente, o
Conselheiro Carios Alberto Freitas Barreto.

Relatéric

A Fazenda Nacional, inconformada com o decidido no Acérdao de n° 2802-
00.274, proferido em 10/05/2010, interpde Recurso Especial a Camara Superior de Recursos
Fiscais, com fulcro nos artigos 67 e 68 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, visando
arevisao do julgado.

Ciente, formalmente, daquele acorddo em 08/12/2010, conforme Intimagdo
constante as fls. 55, a digna representante da Fazenda Nacional protocolizou o Recurso
Especial, em 23/12/2010, isto é, dentro do prazo de 15 (quinze) dias fixado pelo caput do art.
68 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Suscita a recorrente que, nos termos do art. 67 do Regimento Interno,
compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso especial interposto contra decisdo que der a
lei tributaria interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra cdmara, turma de camara,
turma especial ou a propria CSRF.

Em sess@o plenaria de 10/05/2010, a 2 .Turma Especial da Segunda Segao de
Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais julgou o Recurso Voluntario n°
162.421, proferindo a decisdo consubstanciada no Acorddo n° 2802-00.274, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2002

DECLARACAO  RETIFICADORA.  INEXISTENCIA  DE
OMISSAO.

A retificagdo de rendimentos pelo contribuinte, antes da ciéncia
da autuagdo, exatamente para os valores de rendimentos
considerados como corretos pela Fazenda Publica, acarreta na
perda de objeto do auto de infragao.

Recurso Voluntario Provido.
A decisdo foi assim resumida:

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 11516.000365/2007-25 CSRF-T2
Acordio n.® 9202-003.553 FL. 8

O recurso estd manejado quanto a discussdo sobre a contagem do prazo
decadencial do langamento por homologacéo, se pela regra do art. 150, § 4 .ou do art. 173,
inciso I, ambos do CTN.

Segue abaixo o acorddo paradigma apresentado seguido de sua respectiva
menta:

104-23.351

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
— IRPF

Exercicio. 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

FATO GERADOR - MOMENTO DA OCORRENCIA -
DECADENCIA - CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL -
TERMO INICIAL - O fato gerador do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica, sujeito ao ajuste anual, completa-se apenas em 31
de dezembro de cada ano. Sendo assim, considerando-se como
termo inicial de contagem do prazo decadencial a regra do art.
150, § 4° ou a do art. 173, I do CTN, em qualquer caso, ndo ha
falar em decadéncia em relagdo a langamento referente ao ano
de 1999, cuja ciéncia do auto de infragcdo ocorreu até 31 de
dezembro de 2004.

DEDUCOES - DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO
DOCUMENTOS INIDONEOS - Em condi¢ées normais, o recibo
é documento habil para comprovar o pagamento de despesas
médicas. Entretanto, diante de evidéncias de que os recibos ndo
correspondem a pagamentos efetivamente realizados, é licito o
Fisco exigir elementos adicionais que comprovem a efetividade
dos servigos prestados e do pagamento realizado.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - UTILIZACAO DE
DOCUMENTOS INIDONEOS - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - A dedugdo de despesas médicas que o contribuinte
sabe ndo ter realizado, apenas com o proposito de reduzir o
montante do imposto devido, caracteriza o evidente intuito de
fraude e legitima a qualificagdo da multa de oficio.

DIRPF - RETIFICACAO - EFEITOS - A Declaragdo retificadora
substitui a originalmente apresentada, independentemente de
prévia autorizagdo da autoridade administrativa, desde que
admitida a retificagdo. Assim, a declaragdo retificadora,
apresentada com mudang¢a de opg¢do quanto a forma de
apuragdo do imposto, quando vedada essa mudanga, ndo
substitui a declaragdo original.

DENUNCIA ESPONTANEA - FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO - Somente exclui a responsabilidade pela infra¢do a
denuncia espontdnea acompanhada do pagamento do tributo
devido e de seus consectdrios.

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA - Incabivel a aplica¢do da multa isolada
(art. 44,-8 15 inciso 111, da Lei nS. 9.430, de 1996), quando em
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concomitdincia com a multa de oficio (inciso I do mesmo
dispositivo legal), ambas incidindo sobre a mesma base de
calculo.

CARNE-LEAO - FALTA DE PAGAMENTO - MULTA ISOLADA
— MP N° 351, DE 2007 - RETROATIVIDADE BENIGNA -
Aplica-se ao ato ou fato pretérito, ndo definitivamente julgado, a
legislacio que deixe de defini-lo como infragdo ou que lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tenpo de sua pratica.

{rgiii¢do de decadéncia rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Instado a se manifestar, o i. Presidente da 2* Camara da Segunda Secdo
resolveu dar seguimento ao REsp interposto, conforme se observa abaixo [fls. 79 e ss]:

[...] Do simples confronto do voto do acorddo recorrido com a
ementa e voto do acorddo paradigma, é possivel se concluir que
houve o dissidio jurisprudencial. Isso porque se trata da mesma
matéria fatica e a divergéncia de julgados, nos termos
Regimentais, refere-se a interpretagdo divergente em relagdo aos
mesmos dispositivos legais aplicados aos mesmos fatos, que no
caso em questdo é a caracterizag¢do da denuncia espontdnea
apenas quando esta é acompanhada do pagamento do tributo
devido e de seus consectdrios.

Assim, o mero cotejo do voto condutor do acérddo recorrido
com a ementas e voto do acorddo paradigma ja caracteriza a
divergéncia, haja vista que tipifica tratamentos diferenciados.
Ou seja, o acorddo recorrido entende que a simples denincia
espontdnea é causa para o afastamento da multa de oficio e
Jjuros de mora, enquanto o aresto paradigma entende que apenas
com o pagamento do tributo devido e consectirios é que a
denuncia espontdnea exclui a responsabilidade pela infragdo.

Intimado a se manifestar, o Sujeito Passivo manteve-se silente.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - Relator

Preenchidos os pressupostos de admissbilidade, CONHECO DO RECURSO
ESPECIAL interposto , passo ao exame da questdo de mérito.

Nos presentes autos discute-se a cobranga de multa de oficio. O contribuinte
alega espontaneidade na retificagdo da declaragdo e o Fisco aduz que tal retificagdo ndo foi
acompanhada do pagamento do imposto, ndo se caracterizando, por esse motivo, a dentincia
espontdnea prevista pelo art. 138 do CTN.

Segundo consta dos autos, o Contribuinte entregou sua declaragio original do

exercicio 2003, Ano-calendario 2002, em 30/04/2003, com resultado do Imposto a Pagar no
valor de R$ 158,86, pago em 30/04/2003. Em data.de 03/07/2006 por entendimento de que a

4
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Lei n" 8.852 de 04 de , fevereiro de 1994, exclui da base de célculo a remuneragio relativa a
Gratificagdo por Tempo de Servigo, foi retificada a Declaragdo conforme recibo n"
23.46.48.70.31-60, passando de Imposto a Pagar para Imposto a Restituir no valor de R$
448,96.

por entendimento divergente na interpretagdo da Receita, em face de ter

recebido mnotificacdo referente ao exercicio 2002, ano-calendario 2001, em 04/12/2006,

motivou a retiticagdo do exercicio 2003, ano-calendario 2002, em 07/12/2006, conforme recibo

n°22.97.35.11.52-61, voltando por orientagdo obtida junto ao Plantdo da Secretaria a situagdo
aterior.

Tendo procedido a retificagdo “espontdnea” em 07/12/2006, antes de ter
recebido a Notificagdo, AR com data de 22/12/2006, portanto, posterior a data da retificagdo,
espontaneamente efetivada, entende ser indevida a aplicagdo do langamento de Oficio com a
aplicagdo da Multa de Oficio.

Em contraponto a PGFN manifesta a decisdo ora impugnada ndo merece
prosperar, visto que, entendendo configurada a denuncia espontinea ainda que ndo
acompanhada do pagamento do tributo, deu a lei tributaria interpretagdo diversa da conferida,
em casos analogos, pela entdo 4 . .Camara do 1.° Conselho de Contribuintes, estando, portanto,
presentes os requisitos de admissibilidade do recurso especial.

Eis a ementa do citado acdordao divergente, no trecho de interesse:

Acérddo 104-23.35]1 DENUNCIA ESPONTANEA - FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO - Somente exclui a
responsabilidade pela infracdo a deniuncia espontinea
acompanhada do pagamento do t r i b u to devido e de seus
consectdrios

Em situagdes semelhantes, interpretou-se a lei tributaria (art. 138 do CTN) de
forma diversa. Em ambos os casos, os contribuintes declararam o tributo devido mas nio
fizeram acompanhar tal declaragdo do pagamento do imposto. O acédrddo recorrido ndo
considerou tal fato relevante para manter a cobranga da multa de oficio enquanto que o acérdao
paradigma entendeu que ndo se configura a dentincia espontdnea se a declaracdo do
contribuinte esta desacompanhada do pagamento do tributo, mantendo incélume a cobranca da
multa de oficio. Confira-se, nesse sentido, trecho do acérdao paradigma:

Como no caso concreto, embora o Contribuinte tenha
consignado na declaragdo retificadora os rendimentos recebidos
de pessoa fisica, ndo fez o pagamento do imposto devido sobre
tais rendimentos, nio realizou as condicdes para a aplicacio
dos efeitos da denuincia espontinea. Correto, portanto, o
langamento quanto a este item, inclusive no que se refere a
multa de oficio, (fl. 9)

O dispositivo legal que fundamenta o instituto da dentncia espontanea é o
art. 138 do CTN, que passamos a transcrever:

"Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela deniincia
espontinea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do_tributo devido e dos j u r o s de mora, ou do
depdsito- ., /da - importincia- - . arbitrada. . pela - autoridade
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administrativa, quando o montante do t r i b u to dependa de
apuracdo.

Pardgrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo."

Com cteito, deve imperar a exegese de que a "denlncia espontinea" da
infragdo, capaz de umpedir a cobranga da multa de oficio, ocorre tnica e exclusivamente com o
pagamento do tributo devido, tal como previsto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

No caso aplico o constante do art. 62-A', do RICARF, pois no caso ha
acordao julgado, sob regime de repetitivo, conforme se observa abaixo:

TRIBUTARIO — DENUNCIA ESPONTANEA — ART. 138 DO
CTN. PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO EM DCTF
RETIFICADORA — MULTA — EXCLUSAO.

1. Apresentada DCTF retificadora acompanhada do pagamento
do tributo devido, antes de qualquer providéncia do Fisco, faz
Jjus o contribuinte ao beneficio da denincia espontinea.
Precedentes.

2. Recurso especial provido.

(REsp  1167028/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/06/2010, DJe 28/06/2010)

Ha, portanto, perfeito respaldo juridico para a aplicacdo da multa de oficio,
tendo em vista a ndo caracterizagdo da dentncia espontdnea moldada pelo art. 138 do Codigo
Tributario Nacional, no caso concreto.

DISPOSITIVO

Portanto, CONHECO do Recurso Especial interposto, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO para que seja mantida a multa de oficio.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior

! Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF
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CSRF-T2
FL. 679

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n¢ 10166.722336/2010-78

Reenrso n® Especial do Procurador
cordao n’ 9202-004.411 — 2 Turma

Sessiio de 25 de agosto de 2016

Matéria IRPF

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado LIM PARK TJING

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FisicA - IRPF

Exercicio: 2006, 2007, 2008

NULIDADE. SUBSTITUICAO DE
LANCAMENTO. INOCORRENCIA DE
PREJUIZO.

A substituigdo de langamento, pendente de exame,
por langcamento posterior, uma vez respeitados os
principios da ampla defesa e contraditério no ambito
do novo feito, ndo representa hipotese de nulidade,
visto ndo estar caracterizado qualquer prejuizo ao
sujeito passivo quando da inexisténcia de qualquer
cobranga em duplicidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em conhecer o
Recurso Especial da Fazenda Nacional, vencidos os conselheiros Gerson Macedo Guerra
(relator), Patricia da Silva, Ana Paula Fernandes e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que ndo
o conheceram e, no mérito, em dar-lhe provimento para afastar a nulidade por preclusido, com
retorno ao colegiado a quo para analise das demais questdes postas no recurso voluntario,
vencidos os conselheiros Gerson Macedo Guerra (relator), Patricia da Silva, Ana Paula
Fernandes e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que lhe negaram provimento. Designado para
redigir o voto vencedor o conselheiro Heitor de Souza Lima Junior.

(assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio

(assinado digitalmente)
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Gerson Macedo Guerra - Relator.
(assinado digitalmente)
Heitor de Souza Lima Junior — Redator Designado.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Maria tlclena Cotta Cardozo, Patricia da Silva, Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Ana Paula ernandes, Heitor de Souza Lima Junior, Gerson Macedo Guerra e
Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Relator;

Contra o contribuinte em epigrafe foi lavrado Auto de Infragdo para
formalizacdo de exigéncia de IRPF, por omissdo de omiss@o de rendimentos caracterizada por
depositos bancarios de origem ndo comprovada, em relagdo aos anos calendario 2005, 2006 e
2007.

A Impugnagdo apresentada regularmente foi julgada parcialmente
procedente, de modo que, tempestivamente, foi apresentado Recurso Voluntario pelo
Contribuinte.

No julgamento do Voluntario a 2* Turma Ordinaria, da 2* Camara, da 2°
Secdo de Julgamento reconheceu, de oficio, a nulidade do Auto de Infracdo, pela
caracterizacdo de duplo lancamento, conforme ementa abaixo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF

Exercicio: 2006, 2007, 2008

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. BIS IN IDEM A dupla
punigdo estara caracterizada quando houver lavratura de novo
auto de infragdo, pelo mesmo fato gerador, quando ainda
pendente de exame pela via administrativa, a procedéncia do
primeiro auto de infragdo.

Arguicdo de nulidade acolhida.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos,
unanimidade de votos, acolher a preliminar de nulidade
suscitada pelo Relator para declarar a nulidade do langamento,
nos termos do voto do Relator.

Regularmente intimada da decisdo a Fazenda Nacional, tempestivamente,
apresentou Recurso Especial de divergéncia, visando rediscutir a preclusdo em relagdo a
matéria ndo ventilada em sede de Impugnagio, trazendo como paradigmas o Acordaos 3301-
00.774 ¢ 02-02.344.

Em suas razdes a Fazenda alega que, no processo administrativo fiscal, a teor
do artigo 17, do Decreto 70.235/72, se o contribuinte ndo se insurge expressamente contra
determinada matéria ela ¢ considerada como nao impugnada, ou seja, presume-se que o sujeito
passivo concordou com a determinagao fiscal.
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Acordio n.° 9202-004.411 Fl. 680

Alega a Fazenda que a inica ressalva que se pode fazer a aplicagdo do artigo
17 em questdo é quando presente matéria de ordem publica, que podem ser reconhecidas de
oficio pelo orgéo recursal. Porém, no caso ndo ha que se falar em nulidade que legitime analise
de oficio considerada pelo acordao a quo. O presente langamento ndo padece de qualquer vicio
de ilegalidadc que justifique a sua declaragdo de nulidade. Isto porque, ndo ha qualquer das
hipoéteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72.

Nesse contexto, a Fazenda pede que seja mantido o langamento em sua
integralidade.

Na analise de admissibilidade, ao ser realizado o cotejo entre a decisdo
ccorrida e o Acorddo 3301-00.77 concluiu-se que ndo era possivel verificar a alegada
divergéncia jurisprudencial, uma vez que o paradigma assenta o entendimento de que ndo se
deve conhecer de matérias ndo suscitadas em Primeira Instincia, “exceto quando devam ser
reconhecidas de oficio”, ou seja, admite conhecer de oficio determinadas matérias, que nao
especifica. E no acérdao recorrido entendeu-se que a questdo do bis in idem seria matéria a ser
conhecida de oficio, o que ndo vai de encontro ao primeiro paradigma. Muito pelo contrario, os
dois julgados em confronto aplicam a mesma logica.

Na analise do segundo paradigma foi dado seguimento ao Recurso da
Fazenda tendo em vista que esse paradigma assenta, sem ressalvas, que ndo se conhece de
recurso cuja matéria ndo foi impugnada.

Regularmente  intimado o Contribuinte apresentou contrarrazoes,
argumentando, em apertada sintese:

1. que as matérias de ordem publica podem, e devem, ser reconhecidas
de oficio em qualquer grau de jurisdigdo, sob pena de serem
maculados principios basilares dos processos administrativos e
judiciais;

2. no presente caso a dupla tributagdo do mesmo fato gerador, bis in
idem, configura matéria de ordem publica, que corretamente foi

arguida pela autoridade julgadora.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Gerson Macedo Guerra, Relator

Inicialmente, entendo pertinente a discussdo acerca da admissibilidade do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

O Acérddao que amparou a conclusdo do presente juizo de admissibilidade
trazia genericamente em sua ementa a conclusdo de que ndo se conhecia recurso cuja matéria
ndo foi examinada pela Camara recorrida, nem foi objeto de impugnacdo, conforme abaixo
transcrita:
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RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO. - Ndo se
conhece recurso cuja matéria ndo foi objeto de exame pela
Cdmara recorrida, bem como ndo foi devidamente impugnada.

Adentrando no voto condutor da referida decis@o ¢ possivel identificar que o
caso sob analise foi efetivamente situacdo em que determinado argumento ndo foi trazido a
baila pelo contribuinte, antes de seu recurso especial, que por esse motivo ndo foi conhecido.
Vale aqui a transcri¢do d¢ trecho do referido voto:

recurso especial ndo merece ser conhecido.

Pela leitura das pegas do processo verifica-se que o direito ao
crédito, mérito da demanda, ndo foi objeto do recurso
voluntario e por essa razdo ndo foi examinado pela Cdmara
de origem. Assim, a matéria referente a prescrigio dos
referidos créditos ndao pode ser conhecida.

Pois bem. A meu ver trata-se de situagao fatica distinta da presente, em que
matéria de ordem publica foi conhecida de oficio pela autoridade julgadora. No presente caso,
o contribuinte ndo apresentou argumento diferente daquele apresentado na impugnagéo.

Assim, entendo que por serem situagdes totalmente distintas, ndo se pode
afirmar a divergéncia de interpretacdo da legislagao tributaria.

Portanto, voto pelo ndo conhecimento do Recurso Especial.
Caso reste vencido quanto ao conhecimento, passo a analise do mérito.

Com relag@o a preclusdo de matéria ndo arguida em sede de impugnacdo
entendo importante observar que no processo administrativo impera o principio do formalismo
moderado, que permite a flexibilizagdo de certas regras, quando favoravel ao contribuinte.

Entendo que a preclusdo ¢ uma matéria que deve ser relativizada em fungéo
desse principio. Digo isso com base no artigo 3°, 111, da Lei 9.784/99, que, ao tratar dos direitos
dos contribuintes, em seu artigo 3°, 11, assim dispde:

Art. 3° - O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

()

Il - formular alegagées e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de considerag¢do pelo orgdo
competente;

Nesse contexto, a meu ver, pelo principio do formalismo moderado e pela
declaragdo dos direitos dos administrados na Lei 9.784/99, matérias ndo tratadas em sede de
impugnagdo podem ser arguidas em sede de recurso, mesmo pelo julgador, quando se esta
diante de matérias de ordem publica.

Mas ndo ¢ so.
Quando estamos diante de nulidades absolutas, ndo ha que se falar em

preclusdo. Isso porque sdo essas nulidades matérias de ordem publica passiveis de
questionamento em qualquer momento processual, inclusive pela propria autoridade julgadora.
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Tendo em vista que a norma que rege o processo administrativo fiscal nada
dispde sobre o tema e que o CPC ¢ aplicavel supletivamente, nas hipoteses de auséncia de
regulamentacdo, deve ser observado o artigo 278, paragrafo unico do CPC, que aduz que as
nulidades absolutas devem ser decretadas de oficio pelo juiz, nos seguintes termos:

Ait. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira

oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de

preclusao.

Pardagrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades

que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusiao

provando a parte legitimo impedimento.

No presente caso, a matéria bis in idem foi levantada de oficio pelo julgador

de 2% instancia, por tratar-se de uma nulidade absoluta que torna o ato de langcamento
inexistente.

Por esses motivos entendo que ndo ha que se falar em preclusdo no presente
caso.

Assim, voto por NEGAR provimento ao recurso.
(assinado digitalmente)

Gerson Macedo Guerra
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Voto Vencedor

Conselheiro Heitor de Souza Lima Junior, Redator designado

Com a devida vénia ao posicionamento do relator quanto ao conhecimento e
ao mérito do recurso, cuso discordar em ambas as searas.

Inicialmente, quanto ao conhecimento, julgo necessdrio detalhar o iter
desenvolvido pelo Voto de e-fl. 638, no ambito do recorrido, a fim de que se conclua ou néo
pela caracterizagio de divergéncia interpretativa. Verifico que a sequéncia ali desenvolvida
pelo relator fo

1. Constatou-se a existéncia de substitui¢do do langamento realizado no
ambito do feito 10166.720258/2010-77 pelo presente Auto de Infragdo, dada a caracterizagio
de superposi¢do de fatos geradores e provas utilizadas, referentes aos dois langamentos
(Situac@o Fatico Probatoria);

2. Concluiu o relator que "(...) A renovagdo de autuagdo, como(sic) base no
mesmo fato, enquanto a anterior encontrar-se pendente de exame, constitui bis in idem.".
Ainda, concluiu que "O correto seria a nulidade do auto de infragdo do processo
10166.720258/2010-77, antes da lavratura do novo auto de infragdo que resultou no processo
10166.722336/201078" e, também, que seria "Inaceitavel, também o argumento de que o
segundo auto de infragdo é complementar, pois na realidade nos proprios termos consignados
pela autoridade fiscal, este tem o propdsito de substituir o primeiro". (tese juridica);

3. Dai, levantou-se de oficio a preliminar de nulidade por bis in idem,
acolhida unanimemente pelo Colegiado recorrido (aplicagdo do critério juridico, a partir da tese
juridica desenvolvida).

A proposito, me parece bastante claro que, para fins de caracterizagdo da
divergéncia interpretativa, deve-se transportar para o Colegiado paradigmatico tdo somente a
situacdo fatico-probatoria em questdo, abstendo-se tanto da tese juridica adotada pelo recorrido
como do critério de reconhecimento de nulidade dai consequente.

Assim, entendo que com base no segundo paradigma (Acorddo CSRF/02-
02.344) colacionado aos autos, em se tratando da duplicidade de langamentos em questdo de
matéria que ndo foi objeto de exame pela Camara recorrida e que também néo foi devidamente
impugnada ou constante do Recurso Voluntario e uma vez inexistindo qualquer ressalva no
referido paradigma, de se concluir que aquele colegiado paradigmatico, ao se deparar com tal
situagdo fatico-probatoria (repita-se, duplicidade de langamentos, a partir da tentativa de
substitui¢do de langamento anterior), ndo reconheceria a nulidade, resultando dai a aplicacdo de
critério juridico divergente do recorrido e caracterizada, assim, a divergéncia interpretativa. E
esta, inclusive, a linha de raciocinio do exame de admissibilidade de e-fls. 656/657, a qual aqui,
assim, se acede.

Assim, voto por conhecer do Recurso.

Passando-se a analise de mérito, com a devida vénia ao posicionamento
esposado pelo Relator, entendo que o instituto do bis in idem s6 se caracteriza com a cobranga
em duplicidade de um mesmo débito referente a0 mesmo fato gerador por um mesmo sujeito
ativo. A co-existéncia de dois langamentos sobre um mesmo fato gerador por um mesmo
sujeito ativo (a_qual, nem mesmo esta, in casu, existiu, visto que houve a substituicao de um

6
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langamento pelo outro, enquanto o lancamento substituido ainda se encontrava pendente de
exame), representa tdo somente a existéncia de um langamento despiciendo (dispensavel, na
linguagem do STJ, vide a propdsito, AgRg no Ag 937706/MG, de 04/03/2009, e Simula STJ
n°. 436), mas ndo vedado, ndo sendo, assim, todavia, de se arguir a nulidade do novo
langamento.

Quanto a cobranga em duplicidade, esta, sim, entendo que seria vedada pelo
ordenamento juridico, visto que causadora de prejuizo nitido ao contribuinte. Entretanto,
escapa o competéncia deste Conselho qualquer manifestagdo acerca da etapa de cobranga e de

1a eventual nulidade.

Note-se, por fim, que tal posicionamento se alinha perfeitamente aquele
adotado no dmbito dos Tribunais Superiores em outros campos do Direito Pablico, no sentido
da declaragdo de nulidade depender de expresso prejuizo causado ao sujeito passivo (principio
do "pas de nullité sans grief”, plenamente aplicivel em sede de Processo Administrativo
Fiscal), sendo que, repito, entendo que ndo ha que se falar em prejuizo causado ao autuado
enquanto ndo houver cobranga em duplicidade (o que ¢ de se concluir, jamais ocorrera nos
autos, dada a substituigdo do langamento anterior pelo novo), uma vez respeitados os principios
da ampla defesa e contraditdrio, respeito este que efetivamente ocorreu no ambito do presente
feito.

Destaque-se ter restado caracterizado também, aqui, o pleno respeito ao
disposto nos arts. 10 e 59 do Decreto n°. 70.235, de 06 de margo de 1972.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao Recurso da Fazenda Nacional,
para afastar a nulidade por preclusdo, com retorno ao colegiado a quo para analise das demais
questdes postas no recurso voluntario.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Heitor de Souza Lima Junior
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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C2T2
FlL. 2

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

10380.726493/2010-18
Voluntario
2202-002.732 — 2* Camara /2" Turma Ordinaria
12 de agosto de 2014
IRPF
PAULO TARSO REGO DE LIMA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIcA - IRPF
Data do fato gerador: 29/12/2005
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO, NEGOCIO JURIDICO INDIRETO

A simulagdo existe quando a vontade declarada no negodcio juridico ndo se
coaduna com a realidade do negocio firmado, Para se identificar a natureza
do negocio praticado pelo contribuinte, deve ser identificada qual é a sua
causalidade, ainda que esta causalidade seja verificada na sucessdo de vérios
negocios intermediarios sem causa, na estruturagdo das chamadas step
transactions. Assim, negécio juridico sem causa nao pode ser caracterizado
corno negocio juridico indireto. O fato gerador decorre da identificagdo da
realidade e dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos, € ndo de vontades
formalmente declaradas pelas partes contratantes ou pelos contribuintes,

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. MULTA,

No planejamento tributario, quando identificada a convic¢do do contribuinte
de estar agindo segundo o permissivo legal, sem ocultagdo da pratica e da
intengdo final dos seus negocios, ndo ha corno ser reconhecido o dolo
necessario a qualificacdo da multa, elemento este constante do caput dos arts.
71 a 73 da Lei n 4.502/64.

JUROS SOBRE MULTA.

A multa de oficio, segundo o disposto no art. 44 da Lei n® 9.430/96, devera
incidir sobre o crédito tributario ndo pago, consistente na diferenga entre o
tributo devido e aquilo que fora recolhido.

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, QUANTO AO IMPOSTO E JUROS:
Pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros RAFAEL
PANDOLFO, FABIO BRUN GOLDSCHMIDT ¢ PEDRO ANAN JUNIOR, que proviam o
recurso. Os Conselheiros PEDRO ANAN JUNIOR e FABIO BRUN GOLDSCHMIDT
apresentario declaragio de votos. QUANTO A MULTA DE OFICIO: Por maioria de votos,
dar provimento parcial para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de
75%.Vencidos os Conselheiros DAYSE FERNANDES LEITE (Suplente convocada) e
MARCIO DE LACERDA MARTINS (Suplente convocado). Fez sustentagio oral pelo
contribuinte Dr. Miguel Neto, OAB/SP 85688.

Assinado digitalmente)
Antonio Lopo Martinez — Presidente e Relator
(Assinado digitalmente)
Pedro Anan Junior — Declaragdo de voto
(Assinado digitalmente)

Fabio Brun Goldshmidt — Declaragdo de voto

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Dayse Fernandes Leite (Suplente Convocada), Marcio de Lacerda Martins
(Suplente Convocado), Antonio Lopo Martinez, Rafael Pandolfo, Pedro Anan Junior e Fabio
Brun Goldschmidt.
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Relatoério

Em desfavor da contribuinte, PAULO TARSO REGO DE LIMA, foi lavrado
Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), fls. 02/09, para cobranca do
Imposto de Renda, apurado no valor de R$ 3.056.561,11. Sobre o Imposto de Renda Pessoa
T'isica foi langada a penalidade de Multa de Oficio, no percentual de 150% (qualificada), no
valor de R$ 4.584.841,66, tendo havido representacéo fiscal para fins penais.

O crédito tributério totalizou, em 30/11/2010, o valor de R$ 9.283.081,74. De
acordo com a descri¢@o dos fatos e enquadramento legal, anexo ao Auto de Infragdo, e com o
Termo de Verificagdo Fiscal, f1s.09/44, o crédito tributario ¢ relativo a fato gerador ocorrido no
més dezembro 2005, alienacdo de participagdo societaria, 50% das quotas de capital, com
ganho de capital.

O crédito tributario decorreu de infragdo de falta de recolhimento de Imposto
de Renda relativo a ganho de capital na alienagdo de participacdo societaria, quotas de capital,
ocorrida no dia 29 de dezembro de 2005, relativamente a empresa SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ n° 63.310.411/000101, na qual o senhor
contribuinte participava, na data de 29/12/2005, com 12,282% do capital social

A Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio financeiro de 2006, ano-
calendario 2005, demonstra:

1) rendimentos tributaveis no valor total de R$ 29.967,34,
percebidos das seguintes pessoas juridicas: SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, PRL
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A, PRINCIPAL
COMERCIO DE INDUSTRIA DE CAFE LTDA e BRASILPREV
SEGUROS E PREVIDENCIA S/A.

2) rendimentos de distribui¢do de lucros, no valor total de R$
1.823.357,00, redugdo de capital e resgate de agdes, no valor
total de R$ 19.443.859,38, outros rendimentos isentos e ndo
tributaveis, no valor de R$ 2.010.859,18, totalizando o valor de
R$ 23.278.075,56;

3) rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva/definitiva, como
ganho da capital na alienagdo de bens e direitos, no valor de
R82.735.455,40;

4) juros sobre capital proprio, no valor de R$ 2.368.383,33,
rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva/definitiva;

5) evolugao patrimonial no valor de R$ 18.174.236,83.

A evolugdo patrimonial estd justificada pelos rendimentos
tributaveis, no valor total de RS 29.967,34, rendimentos isentos
(lucros e dividendos recebidos e resgate de quotas e agdes), no
valor total de R$ 23.278.075,56, rendimentos com tributagdo
exclusiva na_fonte, no valor de R$ 5.103.838,73, e ganho de
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capital na alienagdo de bens e direitos, no valor de RS
2.735.455,40.

Anexo a Declaragdo de Ajuste Anual constam dois
Demonstrativos de Apuragdo dos Ganhos de Capital:

1) um que demonstra alienagdo de quotas de capital da empresa
SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA a a empresa PRL PARTICIPACOES E
ENMPREENDIMENTOS S/A, em 13/01/2005. Pelo demonstrativo,
senhor contribuinte teria alienado, em 13/01/2005, uma
uantidade de 219.919.610 quotas de capital da empresa SANTA
‘LARA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
para a empresa PRL PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/A, apurando ganho de capital, no
valor de R$ 1.743.412,75, pagando Imposto de Renda, no valor
de R$ 261.511,91;

2) outro que demonstra alienag¢do de quotas de capital da
empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA para a empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A, em 29/12/2005.

Pelo demonstrativo, o senhor contribuinte teria alienado, em
29/12/2005, uma quantidade de 192.495.794 quotas de capital
da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA para a empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A, apurando ganho de capital, no valor de
R$ 1.474.770,05, pagando Imposto de Renda, no valor de R$
221.215,50

A Declaragdo de Ajuste Anual foi selecionada pela fiscalizagdo
para averiguag¢do quanto ao ganho de capital e a evolugdo
patrimonial.

No procedimento de fiscalizagdo, verificou-se operagdo de
alienagdo de quota de capital, acontecida no dia 29/12/2005,
com ganho de capital, envolvendo os socios da empresa SANTA
CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e a empresa ELITE
INTERNACIONAL BV, vrelacionada ao demonstrativo de
apuragdo de ganho de capital, anexo a Declaracdo de Ajuste
Anual, que tem como adquirente a empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A.

O presente Auto de Infragdo trata da operagdo de alienagdo de
quotas de capital relacionada aos socios da empresa SANTA
CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA que alienaram, em
29 de dezembro de 2005, 50% da participagdo em quotas de
capital para a empresa ELITE INTERNACIONAL BYV,
pertencente ao grupo STRAUSSELITE.

A empresa ELITE INTERNACIONAL BV, com sede em
Amsterda, na Holanda, representa a Divisao de Café
Internacional do Grupo STRAUSSELITE, lider no segmento
alimenticio em Israel. Referido grupo nasceu da aquisi¢do da
ELITE pela STRAUSS, ambas com larga experiéncia no setor
alimenticio, operando em Israel, Europa e Estados Unidos. O
Grupo STRAUSSELITE. estava, a época, entre as dez maiores
industrias de . café do mundo e contava_com diversas fabricas,
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tendo adquirido, em dezembro de 2000, a principal industria de
café do Estado de Minas_Gerais e uma das oito maiores do
Brasil: a CAFE 3 CORACOES S/A.

A operagdo de alienagdo de quotas de capital de que trata o
>sente Auto de Infragdo envolve as seguintes pessoas fisicas e
as seguintes pessoas juridicas:

a) a empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
CNPJ n° 63.310.411/000101, com sede na cidade de Eusébio,
Cearad,

b) sécios da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, a saber: PEDRO ALCANTARA REGO DE
LIMA, PAULO TARSO REGO DE LIMA, VICENTE DE PAULA
REGO DE LIMA e PRL - PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/4, CNPJ n° 03.499.195/000154;

c¢) a empresa ELITE INTERNACIONAL BV, CNPJ n°
05.534.721/000103, com sede em Amsterdd, Holanda;

d) a empresa CAFE TRES CORACOES S/A, CNPJ n°
17.467.515/000107, com sede na cidade de Santa Luzia, Minas
Gerais;

e) a empresa SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A, CNPJ n°
07.473.767/000187 (empresa veiculo|) constituida por parte da
empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA);

/) a empresa ELITE DO BRASIL PARTICIPACOES LTDA,
CNPJ n° 04.934.059/000108 (empresa veiculo constituida por
parte da empresa ELITE INTERNACIONAL BYV).

Um dia antes da operag¢do de alienagdo das quotas de capital,
que segundo a fiscalizagdo, ocorreu no dia 29 de dezembro de
2005, a empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, com sede na cidade de Eusébio, no Ceard, com atividade
de industrializagdo e comercializagdo de café, alcan¢ando, na
época da venda, o posto de segunda maior indiistria de café do
Brasil, com capital social de RS 15.673.023,87, apresentava no
seu quadro societdrio os seguintes sécios: PEDRO ALCANTARA
REGO DE LIMA, PAULO TARSO REGO DE LIMA, VICENTE
DE PAULA REGO DE LIMA e PRL — PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/A.

PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO e VICENTE DE PAULA,
(irmdos), cada um participava com 12,282%, e a empresa PRL —
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A participava
com 63,162%, conforme demonstrativo, abaixo:

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES 215



SANTA CLARA HNDUSTEIA E COMERCIO - 1 187,300 357 QUOTAS | EM REATS

QUANTIDADE ||
DE QUOTAS

1 547 102397 15T mLEn 157 a7

FEDRD FALLD VICENTE | FRL - PARTICIPAGOES
ALCANTARA | TARSOEEGO | DEPAULA ]
REGODELIMA| DELRMA - FEGD DE | EMFREEENDOMENTOS

11.35% 13T% LA - 61188
13 3%

I I3 3% B1 18

12
1] 197454 TR | 193454 TRS % Pod 103

! 1N | Dt
LAG4 T (T TN +E ] 7]
1A G 1924 84T 33 | | 824 57 33 P00 001 52 | 15 6TEO00 AT

A empresa PRL PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS
S/A, com capital social no valor de R$ 3.476.520,00, apresentava
no seu quadro societario os seguintes socios: PEDRO
ALCANTARA REGO DE LIMA, PAULO TARSO REGO DE
LIMA e VICENTE DE PAULO REGO DE LIMA, cada um com
33,333% do total das agdes, conforme demonstrativo, abaixo:

FEL - PAH

B TTOS SA - EMEEAIS | QUANTIDADE
Janas0 DE QUOTAS

JATE SN0 34T 30,00

3478.510

PEDRD PAULO TARSD | VICENTE DI
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Na concepgdo de alienagdo de quotas de capital, que teria
ocorrido em 29/12/2005, a fiscalizagdo constatou que os socios,
PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO, VICENTE DE PAULA e
PRL EMPREENDIMENTOS S/A, alienaram, individualmente,
50% da quota de participa¢do no capital para a empresa ELITE
INTERNACIONAL BYV.

A fiscalizag¢do constatou que a alienagdo ocorreu pelo valor de
R$ 215.500.000,00 (valor de 50% da empresa SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LIDA), e que, nessa operagdo,
houve ganho de capital.

Para o contribuinte, PEDRO ALCANTARA, o ganho de capital
foi apurado no valor de R$ 20.377.074,12. Ndo tendo havido,
nessa operagdo, recolhimento do Imposto de Renda sobre o
Ganho de Capital foi langado o Imposto de Renda
correspondente apurado no valor de R$ 3.056.561,11.

A empresa adquirente das quotas de capital, ELITE
INTERNACIONAL BV, com sede em Amsterdd, na Holanda,
integrante do grupo empresarial STRAUSSELITE, na data da
operagdo, participava, desde o ano de 2000, do capital da
empresa CAFE TRES CORACOES S/A, sediada na cidade de
Santa Luzia, do Estado de Minas Gerais.

A empresa CAFE TRES CORACOES S/A, na época da operagio,
ocupava a oitava  posicdo na classificacdo das empresas
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produtoras de café, apresentando capital no valor de R$
3.886.360,00, conforme o quadro societirio, abaixo

demonstrado:
CAFE TRES CORAQOES S/4- 1,828 360 EM REAIS QUANTIDADE DE ACOES
| 30348 380 5280300 01 3480 340 |
ELITE INTERHATIONAL BV - | UMIGN COFFIE

o0 COMFECTIONERY

GROUP BV - 0,1%
9 00 1,000 | |
1347 404 XE B4 3 £54 3000

1547 4 40) 12,263 80(3 £34. 380 0

A fiscalizagdo constatou que a operagdo de alienagdo ndo foi direta, socio da
SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO transferindo suas quotas de capital para a
empresa ELITE INTERNACIONAL BV, mas houve planejamento tributario evasivo, na
espécie de simulagdo relativa, arquitetado pelos alienantes, socios da CAFE SANTA CLARA,
e pela empresa adquirente, s6cios da ELITE INTERNACIONAL BV.

O planejamento tributario consistiu na montagem de um sistema de
associagio de empresas, “jointventure”, entre as empresas SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ¢ CAFE TRES CORACOES S/A, com criagdo de empresasveiculo,
SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A (HOLDING), por parte da empresa SANTA
CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, e ELITE DO BRASIL PARTICIPACOES S/A,
por parte da empresa ELITE INTERNACIONAL BV (CAFE TRES CORACOES). Como
resultado da “jointventure”, a empresa ELITE INTERNACIONAL BV, socia da empresa
CAFE TRES CORACOES S/A, passou a fazer parte do quadro societario da empresa CAFE
SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, como participagdo de 50% do capital
social, juntamente com a empresa PRL PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A,
com participagdo de 50%. Também como resultado da “jointventure”, os socios PEDRO
ALCANTARA, PAULO TARSO e VICENTE DE PAULA deixaram a participagdo direta na
empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Pela “jointventure” a empresa ELITE INTERNACIONAL BV, através da
empresa ELITE DO BRASIL PARTICIPACOES S/A (empresa veiculo), investiu, em
29/12/2005, um montante de R$ 215.500.000,00, na empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A, conseqiientemente, investia na SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO e VICENTE DE PAULA
deixaram de participar diretamente da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, havendo reducdo de capital, resgataram agdes da empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A e receberam lucros acumulados da empresa SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e da PRL PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS
S/A. Segundo o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, cada socio recebeu,
proporcionalmente a participagdo no capital, de rendimentos isentos e ndo tributaveis, em
29/12/2005, um montante equivalente ao valor do ganho de capital relacionado ao ingresso de
recursos aportados pela empresa ELITE INTERNACIONAL BV.

Na data do aporte da quantia de R$ 215.500.000,00, a empresa SANTA

CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA era controlada pela empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A, que apresentava o seguinte quadro societario:
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[ SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A - 34.961 659 ACOES EMEEAIS | QUANTIDADE
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) N (1.567.302.387 = 8.350.684. T24)QUOTAS DE QUOTAS
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Pelo contrato da  “joint-venture” a empresa ELITE
INTERNACIONAL BV ingressou na empresa CAFE SANTA
CLARA INDUSTRIA E COMERCIO através da empresa veiculo
SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A que, por sua vez, possuia
no seu quadro societario as empresas PRL — PARTICIPACOES
E EMPREENDIMENTOS S/A e a empresa ELITE DO BRASIL. A
empresa ELITE DO BRASIL possuia no seu quadro societdario a
empresa CAFE TRES CORACOES S/A, que por sua vez possuia
no seu quadro societario a empresa ELITE INTERNACIONAL
BV.

A empresa ELITE DO BRASIL ingressou no quadro societdrio
da empresa SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A, aportando o
valor de R$ 215.500.000,00, composto dos seguintes valores:

1) valor de R$ 76.500.000,00, representado pelas agoes da
empresa CAFE TRES CORACOES S/A;

2) valor de R$ 139.000.000,00, em moeda corrente.

Do valor aportado, R$ 215.500.000,00, foi destinado para
aumento de capital da SANTA CLARA PART]CIPACOES S/A, o
valor de R$ 17.480.829,50. A diferen¢a, no valor de R$
198.019.170,64 foi destinada a reserva de dagio.

A empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, a
partir de 29/12/2005 e até 30/06/2007, possuia no seu quadro
societdrio os seguintes socios: a empresa SANTA CLARA
PARTI CIPACOES S/4, com 100% das quotas e Pedro Alcantara
Rego de Lima, com 1 quota.

No periodo de 29/12/2005 a 30/06/2007, aconteceram os seguintes fatos:

1) PEDRO, PAULO e VICENTE voltam a ser acionistas da SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A, com transferéncia de 1 agdo para cada um por parte da PRL —
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A;

2) A SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A admite como socios as
seguintes pessoas fisicas através de transferéncia de 1 agdo da empresa ELITE DO BRASIL
para cada pessoa fisica: OFRA YASMIN STRAUSS, EREZ PINHAS VIGODMAN E
PIETER POLHUIJS;
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3) A SANTA CLARA PARTICIPACOES aumenta o capital da SANTA
CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA em R$ 12.216.028,00;

4) aumento da capital da SANTA CLARA PARTICIPACOES em RS$
12.216.028, integralizadas pela PRL e ELITE DO BRASIL, 50% de cada uma;

5) aumento da capital da SANTA CLARA PARTICIPACOES em R$
7.782.972,00, integralizadas pela PRL e ELITE DO BRASIL, 50% de cada uma;

6) cisdo parcial da ELITE DO BRASIL, com versdo de 93% do patrimdnio
para SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A;

7) a SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA incorpora a
SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A.

Em 30/06/2007, decorrido um ano e seis meses do aporte de R$
215.500.000,00, pela empresa ELITE INTERNACIONAL BV na empresa SANTA CLARA
PARTICIPAGOES S/A, a empresa CAFE SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA incorpora a empresa SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A.

Os sécios da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
(SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A e PEDRO) decidem pela incorporagdo total do
patriménio liquido da empresa SANTA CLARA PARTICIPAGOES S/A, aprovando
integralmente o laudo de avaliagdo apresentado pela empresa EQUITY SERVICOS DE
AUDITORIA CONTABIL LTDA, a qual apurou o quantum de R$ 178.075.675,00 , a ser
incorporado ao patriménio da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sendo:

1) o valor de R$ 56.699.966,09 levado a aumento de capital da
incorporadora; e

2) o valor de R$ 121.375.706,00 destinado para reserva de agio.

Assim, em 30/06/2007, a empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, passou a possuir em seu quadro societarios os seguintes socios: PRL —
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A, ELITE INTERNACIONAL BV, PEDRO
ALCANTARA REGO DE LIMA, VICENTE DE PAULA REGO DE LIMA, PAULO TARSO
REGO DE LIMA, MAREEL JOSEPH LOUIS CORBEAU, CIFRA STRAUSS, EREZ
VIGODMAN E PIETER POLHUIJS, conforme demonstrativo abaixo

(= SANTA CLARA INDUSTIIA B COMERCID LTDA
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A conclusdo da fiscalizagdo de que na “jointventure” houve de fato uma
alienacdo de quotas de participagdo societaria com ganho de capital sujeito a tributagdo do
Imposto de Renda fundamentou se nos seguintes fatos:
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1) criagdo de empresas veiculo com capital irrisério possuindo socios que
integram associagdes de advogados e contadores especializados em planejamento tributario,
enderego da associacdo especializada no planejamento tributario;

2) transferéncia das a¢des dos socios advogados da empresaveiculo para os
socios da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, por liberalidade;

3) a ecinpresa veiculo ndo teve existéncia de fato, existindo apenas na
formalidade, nos atos contabeis registrados na junta comercial;

) t) transferéncia das quotas de capital da empresa SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para a empresa veiculo;

5) a Declaragdo de Informagdes Econdmico Fiscais da Pessoa Juridica, DIPJ,
relativa @ cmpresa veiculo, ndo demonstra atividade operacional, mas tdo somente o balango
patrimoinal, retratando o ativo e o passivo, conforme a formalidade contabil da empresa;

4) diversidade de fatos e de atos contabeis, acontecidos em um intervalo de
tempo curto, até mesmo em um mesmo dia, tais como: diminui¢ao de capital, no valor de R$
47.872.024,38, aumento de capital, no valor de R$ 83.506.847,24, mudanga da razdo social,
resgate de quotas capital, transferéncias de quotas de capital, saida de socios pessoas fisicas;

5) saida dos s6cios PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO E VICENTE
DE PAULA da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, resgatando
quotas de capital, agcdes e lucros acumulados, cuja soma, proporcionalmente a participagdo no
capital da CAFE SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO, foi no valor equivalente ao
ganho de capital pelo aporte da empresa ELITE INTERNACIONAL BV na empresa SANTA
CLARA PARTICIPACOES S/A;

6) a contabilidade da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, no inicio de dezembro de 2005, demonstrava existéncia de recursos de
lucros acumulados e viabilidade de reducdo de capital com resgate de quotas, em valor
compativel, proporcionalmente a participagdo dos socios, com o ingresso de recursos da
empresa ELITE INTERNACIONAL BV, no montante de R$ 215.500.000,00;

7) os recursos aportados pela ELITE INTERNACIONAL BV poderiam sair
para o patriménio de cada sécio através de distribuicdo de lucros acumulados, resgate de
quotas por diminui¢éo de capital e resgate de agdes;

8) noticias de compra por parte da empresa ELITE INTERNACIONAL BV
de 50% da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA;

9) o aporte no valor de RS 215.500.000,00 foi compativel com o valor de
avaliagio da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apurado
conforme o valor de avaliagdo da “jointventure”, formada pelas empresas SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A ¢ CAFE TRES CORACOES, ¢ o valor de avaliacdo da empresa CAF E
TRES CORACOES S/A;

10) os socios receberam recursos financeiros que foram aplicados e para
justificar a evolucdo patrimonial na Declaragio de Ajuste Anual decorrente do saldo de
aplicagdo financeira, apurou se um ganho de capital decorrente de valorizagdo de quota de
capital e transferéncia para empresa que se tornaria controladora, além de liberagdo de lucros
acumulados;
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11) os socios da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA nao apresentaram MEMORANDO DE ENTENDIMENTO,
CONTRATO DE INVESTIMENTO E ACORDO DE ACIONISTAS, apesar de ter havido
intimagao;

12) a empresa CAFE TRES CORACOES S.A., em Assembléia Geral
Extraordinaria, ocorrida em 29/12/2005, aprovou a celebragdo do Contrato de “Joint Venture”
e do Acordo de Acionistas entre a ELITE INTERNACIONAL BV e a PRL PARTICIPACOES
F EMPREENDIMENTOS S/A,;

13) apesar da negativa, houve a assinatura de um contrato e de u acordo de
sionistas. A ndo apresentagdo de tais documentos reforgou a evidente intengdo do contribuinte
de esconder do Fisco o verdadeiro fato ocorrido (venda de a¢des com ganho de capital).

A prova de que houve simulagdo consistiu na demonstragdo de que os atos
societarios (assembléia geral extraordindria) e os fatos contabeis (constituicdo societaria das
empresas) representavam operagdo visivel, simulada, encobertando uma operagdo invisivel,
dissimulada, alienagdo de quotas de capital, fraude perfeitamente concebida pela documentagdo
que embasa uma falsa “jointventure”.

Ha de se ressaltar que na preparacao da empresa veiculo SANTA CLARA
PARTICIPACAO S/A, para recebimento das quotas da empresa SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (transferéncia das quotas de capital da SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ocorrida em 29/12/2005), houve valorizagdo das quotas
de capital, apuragdo de ganho de capital e recolhimento de Imposto de Renda sobre o ganho de
capital. Nessa operacdo, o senhor contribuinte recolheu Imposto de Renda no valor de R$
221.215,50, conforme o Demonstrativo de Apuragdo de Ganho de Capital da Declaragdo de
Ajuste Anual, ja bastante esclarecido, acima. Em 29/12/2005, os socios da SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA transferem suas quotas de capital, com valorizacdo de R$
27.675.975, para a empresa SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A.

No Termo de Verificagdo Fiscal, o Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil demonstra ganho de capital com Imposto de Renda, apurado no valor de R$
3.056.561,11.

Os atos societarios e os fatos contabeis que demonstravam uma montagem de
uma “joint venture”, entre as empresas SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
e CAFE TRES CORACOES S/A foram tidos pelo Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil,
por simulados, por esconderem uma operagdo de alienagdo de quotas de capital com ganho de
capital, no valor de R$ 20.377.074,12, e, o ndo pagamento de Imposto de Renda, no valor de
R$ 3.056.561,11.

O autor do procedimento de fiscalizagdo analisou todos os atos societarios e
os fatos contabeis, relacionados a alegada “jointventure”, concluindo que os sécios da empresa
SANTA CLARA IND E COM, PEDRO ALCANTARA REGO DE LIMA, VICENTE DE
PAULA REGO DE LIMA, PAULO TARSO REGO DE LIMA E PRL PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, transferiram por alienagdo, em 29/12/2005, 50% de suas
quotas para a empresa ELITE INTERNACIONAL, tudo por intermédio das empresas veiculo
criadas. A fiscalizagdo concluiu, também, que os fatos e os documentos demonstram que o
grupo STRAUSSELITE pagou o valor de R$ 215.500.000,00.
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O fiscalizado, PAULO TARSO REGO DE LIMA, detinha 12,282% das
quotas da SANTA CLARA IND E COM e o ganho de capital foi calculado proporcionalmente
a essa participagdo, conforme demonstrativo, abaixo:

VALOR DA VENDA DE 30 SANTA CLARA IND E COM: R$

215.300.000,00
AL wEiiny % do Capisal | Viles da vends & ele
ik
PALULO TARZD ik E +] 26457 T10.00

C15TO DE AQUISICAQ DAS QUOTAS DA SANTA CLARA

“oi informado que o custo de aquisi¢do de uma quota de capital foi no valor
de R$ 0.01 (um centavo de real).

Na venda de 50% da SANTA CLARA IND E COM foram “transferidas”
para a ELITE INTERNACIONAL BV por intermédio das empresas-veiculo SANTA CLARA
PARTICIPACOES e ELITE DO BRASIL metade das quotas da SANTA CLARA IND E
COM, ou seja, 4.958.993.556 quotas. Destas, 12,282% pertenciam ao fiscalizado, o que
representa 609.063.588. O custo total das quotas vendidas pelo fiscalizado foi, portanto:

CUSTO TOTAL DAS QUOTAS DA SANTA CLARA IND E COM

VENDIDAS EM 29/12/2003
Namero de Quotas | Custo Unitatio | Custo Total
Acionista, Vendidas Das Quotas das Quotas
(A) B) AXEB
PAULO TARSO 609.063.588 0.01] 6.090.63588
CALCULO DO GANHO DE CAPITAL NA VENDA DE 50,0% DA
SANTA CLARA IND E COM
“Acionista Walor da Custo das Ganho de
Alienagio (A) Quotas Capital (A-B)
Vendidas (B)
DAULO TARSO 26.467.710,00 6.000.635 88 20.377.074,12

Pelos motivos acima expostos, a fiscalizagdo lavrou o Auto de Infragdo,
decorrente de omissdo de ganho de capital na alienagdo de bens e direitos, no valor de R$
20.377.074,12.

Para um melhor entendimento sobre o planejamento tributério, transcrevem-
se os seguintes trechos do Termo de Verificagao Fiscal:

Da andlise de todos os documentos e informagées coletadas, esta
Fiscalizagdo concluiu que, em 29/12/2005, os socios da empresa
SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA., CNPJ n° 63.310.411/000101, atualmente denominada
TRES CORACOES ALIMENTOS S.A., praticaram negécio
Juridico tipico de alienagdo de participagdo societaria, por meio
do qual alienaram 50% de suas quotas para a empresa ELITE
INTERNACIONAL BV, CNPJ n° 05.534.721/000103, atualmente
denominada STRAUSS COFEE BV, sem a devida apuragdo e
recolhimento do IMPOSTO DE RENDA SOBRE O GANHO DE
CAPITAL. Para tanto, os vendedores arquitetaram um
planejamento tributdrio absolutamente contrdrio aos interesses
do Fisco, com uma série de operagées societarias na SANTA
CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e
em outras empresas constituidas, especificamente, para esse fim,
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com a intengdo de fazer crer ndo se tratar de venda, mas sim de
um investimento societdrio.

Colocamos abaixo, desde jd, um resumo do planejamento
tributdrio engendrado, com o fim de facilitar o entendimento do
>sente Termo:

1) A SANTA CLARA IND E COM, uma das maiores industrias de
café do Brasil, tinha nos irmdos PEDRO, PAULO e VICENTE
seus unicos proprietdarios. No ano de 2005, os irmdos decidem
vender para uma  empresa  estrangeira, a ELITE
INTERNACIONAL BV, metade da SANTA CLARA IND E COM;

2) A venda seria por um valor muito superior ao do custo de
aquisi¢do, gerando, assim, elevado ganho de capital. Foi com o
intuito de evitar o pagamento do Imposto de Renda incidente
sobre referido ganho, que teve inicio o planejamento tributario;

3) A idéia era fazer a venda de metade da SANTA CLARA IND E
COM para a ELITE INTERNACIONAL BV parecer uma
operagdo de reorganizagdo societdaria. Para isso, foram criadas
duas empresas veiculo com capital social irrisorio: a SANTA
CLARA PARTICIPACOES (atuando em nome dos vendedores) e
a ELITE DO BRASIL (atuando em nome dos compradores).
Ambas constituidas por advogados que, “coincidentemente”,
possuiam outras empresas “de Participagdes”;

4) Acertada as bases do planejamento tributdario, os advogados
saem de cena: uma empresa-veiculo (ELITE DO BRASIL) é
integralmente transferida para os compradores e a outra
empresa  veiculo (SANTA CLARA PARTICIPACOES) ¢
totalmente transferida para os vendedores;

5) No dia da venda (29/12/2005), as empresas SANTA CLARA
PARTICIPACOES e ELITE DO BRASIL tém o capital
aumentado para 27,6 milhées e 226,0 milhées, respectivamente:

5.1) Os acionistas da SANTA CLARA IND E COM
integralizaram o capital da empresa-veiculo (SANTA CLARA
PARTICIPACOES) justamente com todas as quotas que
detinham na empresa que seria vendida (a propria SANTA
CLARA IND E COM). A partir desse momento, quem comprasse
a “PARTCIPACOES” (controladora) estaria, na realidade,
comprando a “IND E COM” (controlada);

5.2) A empresa ELITE DO BRASIL foi capitalizada pela
compradora (ELITE INTERNACIONAL BV) com R$ 216 milhées
e, horas depois, “investiu” R$ 215,5 milhées na SANTA CLARA
PARTICIPACOES, empresa que, horas antes, acabara de
receber todas as quotas da empresa que seria comprada (SANTA
CLARA IND E COM);

6) Horas depois, os irmdos PEDRO, PAULO e VICENTE saem
da SANTA CLARA PARTI ICIPACOES resgatando, ao todo,
10.199.183 agoes (a R$ 1,00 cada), e recebendo RS 54 milhdes.
A partir-desse momento, as empresas PRL (dos irmdos PEDRO,
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PAULO e VICENTE) e ELITE DO BRASIL ficam com 50% da
SANTA CLARA PARTICIPACOES cada uma;

7) Ainda no dia da venda (29/12/2005), cada irmdo recebe,
totalmente livre de imposto de renda, o valor de R$ 20,3 milhdes,
0 mesmo valor do ganho de capital escondido,

8) Um ano e meio depois, em uma operagdo na qual a
controlada  (“filha”) incorpora a controladora (“mde”), a
SANTA CLARA IND E COM incorpora a SANTA CLARA
>ARTICIPACOES. Chegava-se, assim, a configuragdo desejada
lesde o inicio: metade da SANTA CLARA IND E COM
pertencendo aos irmdaos PEDRO, PAULO e VICENTE (por
intermédio da PRL) e a outra metade pertencendo a empresa
ELITE INTERNACIONAL BV.

()

Em 2005, a empresa APPRAISAL AVAL[ACGES E PERICIAS
S/C LTDA, com enderego em Sdo Paulo, foi contratada para
avaliar a Joint Venture formada pelas empresas operacionais
Santa Clara Industria e Comércio de Alimentos Ltda e Café 3
Coragoes S/A, chegando a um valor entre R$ 540 milhées e 590
milhdes. Na mesma data, também foi feita a avaliagdo da
empresa Café Trés Coragoes S/A (R$ 76.500.000,00). De posse
das referidas andlises, as partes chegaram ao valor da empresa
a ser vendida (SANTA CLARA IND E COM)

O ‘“investimento” de R$ 215,5 milhoes que a ELITE fez na
SANTA CLARA PARTICIPACOES foi concebido para parecer
real; as partes envolvidas na compra e venda procuraram seguir
um roteiro cuidadosamente planejado. Nesse sentido, pode-se
afirmar que:

1) toda a operagdo analisada pela fiscalizagdo encontra-se
registrada nos livros contdbeis,

2) os atos societarios estdo registrados nas Juntas Comerciais
(Ceard e Sao Paulo);

3) a contabilidade demonstra operagdo de investimento com
subscri¢do de novas agées pela empresa ELITE DO BRASIL, e
pagamento de dividendos aos socios de acordo com o resultado
do exercicio, tudo devidamente apurado conforme a lei
societdaria.

Em um lance caracteristico desse tipo de planejamento
tributario, houve, inclusive, pagamento de Imposto de Renda
sobre o Ganho de Capital apurado por ocasido da transferéncia
das agoes da SANTA CLARA IND E COM pertencentes ao
patriménio das pessoas fisicas PEDRO, PAULO e VICENTE
para a SANTA CLARA PARTICIPACOES (item 3.3.1). Os trés
apuraram e recolheram, cada um, R$ 221.21551; valor,
obviamente, bem inferior ao realmente devido.

Embora concebido por profissionais do ramo, os atos legais
praticados foram incapazes de esconder que a SANTA CLARA
PARTICIPACOES e a ELITE DO BRASIL foram constituidas
sem nenhum proposito negocial ordinario, servindo apenas para
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a execugdo de uma parte do roteiro previamente elaborado: a
venda de 50,0% da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO.

Todos esses fatos envolvendo o negocio juridico celebrado na
venda de metade da empresa SANTA CLARA IND E COM foram

losamente obstaculizados ao conhecimento do Fisco. Tal
comportamento, voluntdario e consciente das pessoas fisicas e
Juridicas citadas, foi montado para impedir o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria principal.

Observa-se que ndo se trata de atos isolados, mas uma
seqiiéncia de atos praticados pelo contribuinte com expressivos
valores envolvidos. Houve, claramente, um acerto para fazer um
negocio venda e mostrar outro, restando evidente que os atos
visiveis ndo tiveram fim extratributdrio.

A conduta praticada por cada uma das pessoas fisicas
alienantes, se subsume integralmente nos ditames do art. 71 da
Lei n° 4.502/64, fato que, além de chamara incidéncia do art.
957, inciso II do RIR/99 (matriz legal art. 44, inciso II da Lei n°
9.430/96), desloca, inclusive, a contagem do prazo decadencial,
do § 4 do art. 150, para o art. 173, inciso I do CTN.
Consentdnea com toda esta tese, observadas as adaptagées de
praxe, estdo as Decisdes do 1° Conselho de Contribuintes Ac. N°
10421.675/ 2004, 10709263/ 2007, 20402050/ 2006, 1094771/
2004, 102—46545/2004, 10420749/ 2005, 10614720/ 2005,
10195693/ 2006, 10323041/ 2007.

Por estas razées, aplicar-se-d¢ a multa qualificada de 150%
sobre o imposto de renda apurado, conforme disposto no artigo
44 da Lei n°9.430/96.

O autor do procedimento de fiscalizagdo juntou aos autos todos
os atos societarios e contabeis que foram analisados e que
serviram de fundamento para a conclusdo de existéncia de
simulagdo encobertando fato juridico gerador do imposto de
renda.

Documentos juntados aos autos as fls. 57/1094.

Inconformado com a exigéncia, da qual tomou ciéncia, em 22/12/2010,
conforme Termo de Encerramento, fls. 1088, o contribuinte apresentou, em 19/01/2011,
impugnagdo, documentos anexados as fls. 1090/1168, através de procuragdo, instrumento
anexado as fls. 1169, contestando todas as conclusdes do Termo de Verificagdo Fiscal e o Auto
de Infragao.

O contribuinte argumentou contra todas as conclusdes do Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil, destacando os atos societarios, os fatos contabeis e demonstrando a
formagédo de uma “joint venture”, fato que, segundo seu entendimento, aconteceu.

Os argumentos contra o Auto de Infragdo, em sintese, foram:

1) ndo houve a alegada operacdo de alienag¢do de quotas de
capital, tendo havido conclusao equivocada por parte do Auditor
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Fiscal da Receita Federal do Brasil na andlise dos atos
societarios e dos fatos contdbeis, apresentados pela empresa
SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e CAFE
TRES CORACOES S/A;

2) o que de fato aconteceu foi formagdo de uma “jointventure”
entre SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
(SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A) e CAFE TRES
CORACOLS §/A (ELITE INTERNACIONAL BYV);

) Jos os atos societarios (ata de assembléia geral

xtraordindria) e os fatos contdbeis (diminui¢do de capital,

imento de capital, transferéncias de quotas e agdes, resgate de
quotas e de agdes, cisdo, incorporagdo, distribui¢do de lucros),
sdo parte de uma reestruturag¢do da sociedade SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para atendimento de um
contrato de “jointventure” com a empresa CAFE TRES
CORACOES S/,  controlada  pela  empresa  ELITE
INTERNACIONAL BV;

4) pelo contrato de ‘jointventure” a empresa SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA teria que ser controlada
apenas  pela  empresa  PRL  PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/A, tendo havido a saida dos socios
pessoas fisicas;

5) no processo de reestruturagdo, houve avaliagdo das quotas de
capital, apuragdo de ganho de capital e recolhimento do Imposto
de Renda. A Declaragdo de Bens da Declaragdo de Ajuste Anual
demonstra, claramente, os fatos ocorridos pela reestruturagdo,
ndo tendo havido intengdo de ocultar os fatos a fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

6) o entendimento do Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil fundamenta-se em uma premissa equivocada de venda de
quotas de capital, concebida a partir de noticias econémicas
relacionadas a avaliagdo do valor econémico da “jointventure”
SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A e CAFE TRES
CORACOES, veiculadas na internet;

7) para que a ‘“jointventure” fosse vidvel, a empresa CAFE
TRES CORACOES, possuindo capital bem inferior ao capital da
SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A, teve que receber
investimento de sua controladora, ELITE INTERNACIONAL BV,
em valor total de R$ 215.500.000,00.

8) os socios, PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO e VICENTE
DE PAULA, dentro do processo de reestruturagdo societaria,
tiveram que deixar a empresa, recebendo lucros acumulados e
resgatando quotas de capital, tudo devidamente demonstrado
pela contabilidade e pela Declaragdo de Ajuste Anual.

9) o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, dentro do seu
erréneo entendimento, concebeu o valor da alienagdo de quotas
de capital e o valor do ganho de capital a partir de dados
colhidos em noticia sobre a avaliagdo econdémica da ‘joint
venture” SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A e da empresa
CAFE TRES CORACOES S/A.
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Entendeu, erroneamente, que os socios (PEDRO ALCANTARA,
PAULO TARSO, VICENTE DE PAULA e PRL
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A) receberam
proporcionalmente a participagdo no capital um valor proximo
da avaliagdo econdomica;

10) partindo do valor de R$ 215.500.000,00 apurou o quanto
cada sécio teria recebido, apurou o ganho de capital e
comparou o ganho de capital com os valores recebidos a titulo
de lucros acumulados, resgates de quotas ou de resgates de
agoes;

11) os recursos da ELITE INTERNACIONAL BV (US
60.000.000,00, em espécie, equivalente a R$ 139.440.000,00, e o
capital da CAFE TRES CORACOES S/A, R$ 76.500.000,00)
ingressaram na empresa SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A
e ndo foram transferidos para os sécios, PEDRO ALCANTARA,
PAULO TARSO E VICENTE DE PAULA e PRL -
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A;

12) os socios, PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO E
VICENTE DE PAULA, receberam lucros acumulados, resgate de
quotas de capital, resgate de agées e juros sobre o capital
proprio, em conseqiiéncia da formagdo da ‘“joint venture”, tudo
conforme a contabilidade das empresas SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, PRLPARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTO S/A e CAFE TRES CORACOES S/A;

13) os valores recebidos a titulo de lucros acumulados, resgate
de quotas de capital, resgate de agdes e juros sobre o capital
proprio estdo registrados na contabilidade e nos atos
societdarios. Os valores foram confirmados pelo Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil. O Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil, equivocadamente, comparou o montante
desses recebimentos com o valor do investimento da ELITE
INTERNACIONAL BV (R$ 215.500.000,00), em parte
proporcional a participagdo no capital, como se o investimento
tivesse sido transferidos para os socios, ou seja, os socios teriam
recebidos, proporcionalmente a participagdo no capital, o valor
do investimento (o auditor fiscal estabeleceu uma equivaléncia
entre o ganho de capital, R$ 20.377.074,12 com o somatorio dos
lucros acumulados e dos resgates de quotas, no valor de R$
20.342.301,72, percebidos em dezembro de 2005);

14) lucros acumulados, resgate de quotas de capital por redugdo
do capital e resgate de agdes sdo rendimentos isentos, conforme
legislagdo tributaria. Esses rendimentos foram devidamente
informados na Declaragdo de Ajuste Anual como isentos,

15) os rendimentos isentos, conforme informados na Declaragdo
de Ajuste Anual, foram devidamente comprovados através da
documentagao apresentada ao Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil;

16) . a. documentagdo, relativa aos rendimentos de lucros
acumulados, .aos rendimentos de resgate de quotas.de capital e
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aos rendimentos de resgate de agdes comprovam a efetividade
do recebimento. Esses rendimentos foram recebidos da empresa
SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (lucros
acumulados e  resgate de  quotas), da  empresa
PRLPARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A (lucros
acumulados e resgate de agoes) e da empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A (resgate de agdes);

17) ¢ Jcios, PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO e
VICENTFE DE PAULA, ndo receberam nenhum numerdrio,
relacionado ao investimento no valor de R$ 215.500.000,00. O
nvestimento ingressou no patriménio da empresa SANTA
LARA PARTICIPACOES S/A;

18) ficou demonstrado que os socios receberam somente
rendimentos de lucros acumulados, resgates de quotas de
capital, resgate de agées e de juros sobre o capital proprio;

19) ndo houve dolo, fraude ou simulagdo, uma vez que os atos
societarios e os fatos contdbeis demonstram claramente a
formagdo de uma “joint venture” e a Declaragdo de Bens da
Declaragao de Ajuste Anual informa todos os fatos relacionados
a formagdo da “joint venture”, inclusive apuragdo de ganho de
capital quando da transferéncia das quotas de capital da
empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
para a empresa SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A. Para o
caso ndo se aplica as disposigdes do pardagrafo unico do artigo
116 do CTN (evasao fiscal);

20) o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil partiu das
informagdes da Declaragido de Ajuste Anual, variagdo
patrimonial elevada e apura¢do de ganho de capital. Os fatos
analisados pelo Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
estdo informados na Declaragdo de Bens, ndo tendo havido
ocultagdo de informagdo que ensejasse sonegagdo fiscal

21) o fato concebido pelo Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil, simulagdo e alienagdo de quotas de capital e ganho de
capital, ndo se enquadra dentro das hipoteses de dolo, fraude e
simulagdo, uma vez que ndo houve simulagdo, sendo ilegal o
langamento da Multa de Oficio Qualificada;

22) em prevalecendo o entendimento do Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil, que seja reduzida a Multa de Oficio
para o percentual de 75%;

23) em prevalecendo o entendimento do Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil, ndo haja incidéncia de Juros de
Mora, Taxa Selic, sobre a Multa de Oficio;

24) em prevalecendo o entendimento do Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil que seja considerado o Imposto de
Renda sobre o ganho de capital que foi recolhido, conforme a
Declaragdo de Ajuste Anual.

A DRI julga a impugnagdo improcedente, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF
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Data do fato gerador: 29/12/2005
GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS

Na apuragao do ganho de capital serdo consideradas as

peragbes que importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessao ou promessa de cessdo de direitos a sua
aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicagdo, desapropriagdo, dagdo em pagamento, doagdo,
procuragdo em causa propria, promessa de compra e venda,
cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos

afins.

Para efeito de apuragdo do ganho de capital é suficiente a
ocorréncia do fato gerador, ou seja, a alienagdo do bem,
materializada pelo efetivo recebimento do prego da operagdo e
pela variagdo patrimonial ocorrida pela aquisi¢dao de novos bens
com o produto da alienagdo, tudo devidamente demonstrado com
fatos e documentos.

O Imposto de Renda sobre o ganho de capital recolhido pelo
contribuinte deve ser compensado com o apurado no Auto de
Infragdo, desde que o que foi pago pelo contribuinte seja relativo
a mesma operagdo de alienagdo objeto do Auto de Infragdo. O
ganho de capital relacionado ao ato simulado, existente s6 no
papel, nos atos formais, deve ser considerado como parte do
ganho de capital relacionado ao fato real, escondido pelo ato
simulado. Houve ganho de capital, mas relacionado a operagdo
real demonstrada pela fiscalizagdo e ndo conforme o
demonstrativo apresentado pelo contribuinte.

SIMULACA~0 RELATIVA. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
ILICITO. EVASAO FISCAL.

A simulagdo se caracteriza pela divergéncia entre o ato
aparente, realizagdo formal, e o ato que se quer materializar,
oculto. Assim, na simulagdo, os atos exteriorizados sdo sempre
desejados pelas partes, mas apenas formalmente, pois
materialmente o ato praticado é outro. Para que ndo se
configure simulagdo é necessdrio que as partes queiram praticar
esses atos ndo apenas formalmente, mas também materialmente
Na operagdo de alienagdo de quotas de capital, o sécio incorre
na pratica de simulagdo relativa, ato tido como nulo pelo Codigo
Civil e ato tipico de evasdo fiscal e de langamento de Imposto de
Renda sobre ganho de capital pelo Cédigo Tributario Nacional,
ao utilizar as situagdes financeira e economica da empresa da
qual detinhas as quotas, devidamente demonstrada na
contabilidade, para criar uma operagdo de investimento,
recebimento de dividendos e resgate de quotas, tudo no valor da
alienagdo das quotas, através de atos societarios e fatos
contabeis, montados em seqiiéncia, com a finalidade unica de
ocultar o fato real de aliena¢do de quotas, fato gerador do
ganho de capital. No ambito do direito tributario, o negocio
Juridico formal, mesmo que devidamente estruturado com base
nalei das sociedades por agoes, ndo pode prevalecer se ndo
representar - fator-real’ ocorrido; quando. esse fato real é
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tipificado como fato gerador do imposto de renda, devidamente
comprovado pela inconsisténcia dos atos societarios e dos fatos
contabelis.

PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 116 DO CIN. LEI
COMPLEMENTAR N° 104, DE 2001. NORMA ANTIELISAO.

Estando comprovada a ocorréncia do fato gerador, alienagdes
de quotas de capital, e se verificando que o contribuinte usou de
negdcio juridico simulado, usando a empresa da qual vendeu sua
participagdo, exteriorizando operagdo de investimento, feito pela

mpresa adquirente das quotas de capital, recebimento de

ividendos, por parte do vendedor, prejudicando a fisco, o
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, amparado no inciso
VII do artigo 149 do CTN, deve constituir o crédito tributdario
tendo por objeto o ato dissimulado (alienagdo de quotas de
capital), uma vez que o ato simulado (investimento) é nulo, nos
termos do Cédigo Civil, subsistindo o ato dissimulado.

SIMULAGAO. EVASAO. GANHO DE CAPITAL

A realizagdo de operagoes simuladas, com o objetivo de elidir o
surgimento da obriga¢do tributaria principal ou de gerar
maiores vantagens fiscais, ndo inibe a aplicagdo de preceitos
especificos da legislagdo de regéncia, bastando que, pela
finalidade do ato ou negocio, sejam obtidos rendimentos ou
ganhos de capital submetidos a incidéncia do imposto de renda,
qualquer que seja a denominag¢do que lhes seja dada,
independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de
titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou
negocio, que, pela sua finalidade, tenha os mesmos efeitos do
previsto na norma especifica de incidéncia do imposto de renda.

SIMULACAO. EVASAO. OPERACOES ESTRUTURADAS EM
SEQUENCIA.

O fato de cada uma das transagoes, isoladamente e do ponto de
vista formal, ostentar legalidade, ndo garante a legitimidade do
conjunto de operagdes, quando fica comprovado que os atos
praticados tinham objetivo diverso daquele que lhes é préprio.

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO LICITO. ELISAO.

No planejamento tributdrio licito, também conceituado como
elisdo, evita-se a ocorréncia do fato gerador sem afrontar a lei
tributaria. Nesse procedimento utiliza-se das regras legais como
motivagdo para se evitar a ocorréncia do fato gerador,
realizandose atos verdadeiros em consondncia com a vontade
entre as partes.

Planejamento tributario deve designar tdo somente a técnica de
organizagdo preventiva de negdcios, visando a uma licita
economia de tributos, seja evitando a incidéncia destes, seja
reduzindo ou diferindo o respectivo impacto fiscal sobre as
operagoes.

SIMULACAO. FRAUDE. EVASAO FISCAL. PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO ILICITO. MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.
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Constatada a prdtica de simulagdo, perpetrada mediante a
articulagdo de operagdes com o intuito de evitar a ocorréncia do
fato gerador do Imposto de Renda, é cabivel a exigéncia do
tributo, acrescido de multa qualificada, conforme o art. 44,
inciso II, da Lei n°. 9.430, de 1996.

JUROS MORATORIOS.TAXA SELIC.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apos o
vencimento, acrescidos de juros moratorios calculados com base
na taxa referencial do Selic, decorre de expressa disposi¢do
legal.

INCIDENCIA DE JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO.
LEGALIDADE

A incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio, apés o seu

0

vencimento, estd prevista pelos artigos 43 e 61, §3° da Lei n’
9.430/96.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 29/12/2005

VERDADE MATERIAL. MEIOS DE PROVAS. Por se tratar de a
simulagdo de divergéncia entre realidade e subjetividade, é
dificil, quando ndo impossivel, comprova-la diretamente, pelo
que se admite que seja provada por todos os meios admitidos em
Direito, inclusive indicios e presungaes.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisées administrativas ndo se constituem em normas gerais,
razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

Aplica-se a sumula do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, CARF, que possua efeito vinculante, conforme Portaria
do Ministro da Fazenda n° 383, de 2010. Ndo se enquadrando o
Jjulgado, posto como norma a ser observada, dentre os acorddos
paradigmas da sumula do CARF, o julgador da DRJ é livre,
podendo seguir ou ndo o entendimento do julgado do CARF.

Impugnagdo Procedente em Parte
Crédito Tributario Mantido em Parte

A DRI entendeu por bem cancelar em parte a exigéncia uma vez que ficou
demonstrado o recolhimento de Imposto de Renda no valor de R$ 221.215,50, conforme o
Demonstrativo de Apuragdo de Ganho de Capital da Declaragdo de Ajuste Anual, ja bastante
esclarecido, acima. Em 29/12/2005, os sécios da SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA transferem suas quotas de capital, com valorizagdo de R$ 27.675.975,
para a empresa SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A.

No entendimento da autoridade recorrida somente existiu uma tinica operagao
que’foia-de-aliena¢do das quotas ‘de’capital, que ocorreu em 29/12/2005, com apuragdo de
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ganho de capital, no valor de R$ 20.377.074,12, e Imposto de Renda no valor de R$
3.056.561,11.

Desta forma, o Imposto de Renda sobre o ganho de capital apurado pelo
senhor contribuinte que foi recolhido no valor de R$ 221.215,50 deve ser compensado com o
apurado no Auto de Infracdo.

Intimado do acdrdao proferido pela DRJ, o contribuinte interpds recurso
voluntario, onde recitera argumentos da impugnagdo. no que toca aos pontos principais,
destacando os scguintes aspectos no final de seu recurso.

Preliminarmente, afirma que a decisdo recorrida ignorou todos os
argumentos faticos e de direito apresentado ao longo da impugnagao, limitando-se a repetir as
palavras do iiscal autuante.;

- Da desconsideragao da jurisprudéncia colacionada pleo recorrente no corpo
da impugnacdo;

- Das premissas necessarias a compreensdo dos atos juridicos objeto de
autuacdo mantida pelo decisdo recorrida, entre eles destaquem-se: i) da autuacdo
mercadologica da Santa Clara Ind e Com, no Brasil antes de Dezembro de 2005; ii) da
autuacdo mercadologica da Strauss-Elite Groupo, no Brasil e no mundo antes de Dezembro de
2005; iii) Das razdes que levaram os grupos da Santa Calara e Strauus —Elite a se associaram,
assim como as implicagdes da constituicdo de uma joint-venture; iv) dos atos societarios
acordados entre a Santa Clara e o Strauss Elite Group; v) da impropriedade do calculo
realizado para inferir a apuracdo do suposto ganho de capital.

- Da existéncia de uma diferenga entre o montante apontado como ganho de
capital de R$ 20.377.074,12 e aquele demonstrado pelo somatério dos lucros, redugdo de
capital e resgate de a¢des que totaliza RS 20.342.3012,72.

- Do enfrentamento dos argumentos utilizados pela fiscalizag@o para alegar a
ocorréncia de simulag@o nocente;

- Questiona também o entendimento da autoridade recorrida reforgando que a
mesma limitou-se a transcrever termos do termo de verificacéo fiscal;

- Ndo houve a alegada operagdo de alienagdo de quotas de capital, tendo
havido conclusdo equivocada por parte do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil na
analise dos atos societarios e dos fatos contabeis, apresentados pela empresa SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ¢ CAFE TRES CORACOES S/A;

- Todos os atos societarios (ata de assembléia geral extraordinaria) e os fatos
contabeis (diminuig@o de capital, aumento de capital, transferéncias de quotas e a¢des, resgate
de quotas e de agdes, cisdo, incorporacdo, distribuicdo de lucros), sdo parte de uma
reestruturagio da sociedade SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para
atendimento de um contrato de “jointventure” com a empresa CAFE TRES CORACOES S/A,
controlada pela empresa ELITE INTERNACIONAL BV;

) - Pelo contrato de “jointventure” a empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA teria que ser controlada apenas pela empresa PRL PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/A, tendo havido a saida dos socios pessoas fisicas;
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- No processo de reestruturagdo, houve avaliagdo das quotas de capital,
apuragdo de ganho de capital e recolhimento do Imposto de Renda. A Declaragdo de Bens da
Declarag@o de Ajuste Anual demonstra, claramente, os fatos ocorridos pela reestruturagdo, ndo
tendo havido inten¢do de ocultar os fatos a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil;

- O entendimento do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil fundamenta-
se e uma premissa equivocada de venda de quotas de capital, concebida a partir de noticias
ccondmicas relacionadas a avaliagdo do valor econdmico da “jointventure” SANTA CLARA

ARTICIPACOES S/A e CAFE TRES CORACOES, veiculadas na internet;

- Para que a “jointventure” fosse viavel, a empresa CAFE TRES
CORACOES, possuindo capital bem inferior ao capital da SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A, teve que receber investimento de sua controladora, ELITE
INTERNACIONAL BV, em valor total de R$ 215.500.000,00;

- os socios, PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO e VICENTE DE
PAULA, dentro do processo de reestruturacdo societaria, tiveram que deixar a empresa,
recebendo lucros acumulados e resgatando quotas de capital, tudo devidamente demonstrado
pela contabilidade e pela Declaragdo de Ajuste Anual.

- os sécios, PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO E VICENTE DE
PAULA, receberam lucros acumulados, resgate de quotas de capital, resgate de agdes e juros
sobre o capital proprio, em conseqiiéncia da formagdo da “joint venture”, tudo conforme a
contabilidade das empresas SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
PRLPARTICIPACOES E EMPREENDIMENTO S/A e CAFE TRES CORACOES S/A;

- os valores recebidos a titulo de lucros acumulados, resgate de quotas de
capital, resgate de acdes e juros sobre o capital proprio estdo registrados na contabilidade e nos
atos societarios. Os valores foram confirmados pelo Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil. O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, equivocadamente, comparou o montante
desses recebimentos com o valor do investimento da ELITE INTERNACIONAL BV (RS
215.500.000,00), em parte proporcional a participagdo no capital, como se o investimento
tivesse sido transferidos para os socios, ou seja, os socios teriam recebidos, proporcionalmente
a participagdo no capital, o valor do investimento (o auditor fiscal estabeleceu uma
equivaléncia entre o ganho de capital, R$ 20.377.074,12 com o somatério dos lucros
acumulados e dos resgates de quotas, no valor de R$ 20.342.301,72, percebidos em dezembro
de 2005);

- os sécios, PEDRO ALCANTARA, PAULO TARSO e VICENTE DE
PAULA, nio receberam nenhum numerario, relacionado ao investimento no valor de R$
215.500.000,00. O investimento ingressou no patrimonio da empresa SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A;

- ficou demonstrado que os socios receberam somente rendimentos de lucros
acumulados, resgates de quotas de capital, resgate de agdes e de juros sobre o capital proprio;

- ndo houve dolo, fraude ou simulagdo, uma vez que os atos societarios e os
fatos contabeis demonstram claramente a formagdo de uma “joint venture” e a Declaragdo de
Bens da Declaragdo de Ajuste Anual informa todos os fatos relacionados a formagdo da “joint
venture”, inclusive apuracao de ganho de capital quando da transferéncia das quotas de capital
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da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para a empresa SANTA
CLARA PARTICIPACOES S/A. Para o caso ndo se aplica as disposicdes do paragrafo tinico
do artigo 116 do CTN (evasao fiscal);

- que em prevalecendo o entendimento do Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil, ndo haja incidéncia de Juros de Mora, Taxa Selic, sobre a Multa de Oficio;

- que ein prevalecendo o entendimento do Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil que seja considerado o Imposto de Renda sobre o ganho de capital que foi recolhido,
conforme a Declaragao de Ajuste Anual.

© o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislacao que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser conhecido por esta
lurma de Julgamento.

DOS ARGUMENTOS

Conforme entendimento da Fiscalizacdo e a DRIJ, os contribuintes praticaram
simula¢@o pela utilizagdo de operagdes estruturadas em sequéncia e utilizagdo de empresas
veiculo no intuito de reduzir a base de calculo sobre a qual incidiria o IRPF sobre o ganho de
capital na alienagio da participagio societaria na empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO & empresa ELITE INTERNACIONAL BV, pertencente ao grupo holandés
STRAUSS-ELITE.

Para a autoridade fiscal teria ocorrido um planejamento tributario abusivo
com o objetivo de reduzir o valor do ganho de capital tributavel pelo IRPF na alienacdo de
50% das quotas da sociedade SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA dos irmdos PEDRO ALCANTARA REGO DE LIMA, PAULO TARSO
REGO DE LIMA e VICENTE DE PAULA REGO DE LIMA para a sociedade ELITE
INTERNACIONAL BV, empresa membro do grupo israelense STRAUSS-ELITE.

Ainda na visdo da fiscalizacdo a utilizacdo de operagGes estruturadas em
sequéncia e empresas-veiculo permitiu que o pagamento aos alienantes pessoas fisicas se desse
através de distribuicdo de supostos lucros acumulados, resgate de acdes, resgate de quotas de
capital, adiantamento para futuro aumento de capital e juros sobre capital proprio.

O recorrente por sua vez afirma que na verdade ocorreu uma joint venture
entre a SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e a CAFE
TRES CORACOES S.A. A operagio tinha finalidade estratégica, ndo podendo nunca se
confundir como uma operagdo sem proposito negocial. A estruturagdo da operagdo teria sido
realizada para permitir a operagdo tendo em vista que envolviam empresas de natureza e
cultura muito diferenciada.

DA CRONOLOGIA DA OPERACAO

Segundo o que descreve os autos a operagdo teria ocorrido em 29 de
dezembro de 2005, a seguir apresenta-se as principais etapas da operagao:

- SITUACAOQ INICIAL

A sociedade empresaria SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, constituida pelos sécios PEDRO ALCANTARA REGO DE LIMA (12,282%),
PAULO TARSO REGO DE LIMA (12,282%), VICENTE DE PAULA REGO DE LIMA
(12,282%) e PRL PARTICIPACOES E.EMPREENDIMENTOS S/A (63,162%), sendo que a
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PRL PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A era composta pelos trés irmios Lima,
PEDRO, PAULO e VICENTE, cada um com 33,333% de suas agdes. As partes vendedoras
constituiram a empresa veiculo SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A;

- CONSTITUICAO DAS EMPRESAS VEICULOS

- 31/05/2005, foi constituida por Assembleia Geral a empresa ALIMA
EMPREENDIMENTCS I PARTICIPACOES S/A, com sede em Sdo Paulo, tendo como
socios LAGUNA PARTICIPACOES LTDA (a qual se declarou inativa perante a Receita
Federal no ano-calendirio de 2005) e uma PESSOA FISICA. O capital social da ALIMA era
de R$ 500,00 (quinhentos reais).

- 9/12/2005, em Assembleia Geral Extraordinaria, os socios da ALIMA
decidein  “ceder” todas as suas agdes para a empresa PRL PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/A. Na mesma AGE, foi decidido: a alteragdo do nome empresarial
da ALIMA para SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A; a mudanca do objeto social da
companhia para incluir também a compra, processamento ¢ venda de produtos de café; o
aumento de capital da companhia no valor de R$ 27.675.974,00 mediante a emissdo de
27.675.974 novas agdes ordinarias no valor nominal de R$ 1,00, mediante conferéncia a
companhia de todas as quotas detidas pelos novos acionistas PAULO, PEDRO e VICENTE,
bem como a propia PRL, na SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Note-se que ai surge a empresa veiculo SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A, tendo como sécios PEDRO, PAULO, VICENTE e a PRL
PARTICIPACOES. Nesse momento a SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A se tornou
sécia inica da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Na parte das compradoras havia também uma empresa veiculo a ELITE DO
BRASIL PARTICIPACOES LTDA, conforme mencionado no Termo de Verificagdo Fiscal.

Ficou, entdo, constituido que precede a operagdo de venda. De um lado havia
a SANTA CLARA I”ARTICIPAC()ES S/A como unica quotista da SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, do outro, a ELITE DO BRASIL PARTICIPACOES
LTDA.

- DIA DA OPERACAO (29/12/2005)

- 29/12/2005 - Em AGE realizada, foi aprovado o aumento do capital social
na ordem de R$ 122.074.875,00, mediante a criagdo de 13.428.249 agdes ordinarias sem valor
nominal, integralizadas pela ELITE INTERNACIONAL BV através de créditos que esta
detinha com a propria CAFE TRES CORACOES.

- 29/12/2005 - Na mesma AGE, foi aprovada a celebracdo do Contrato de
Joint Venture ¢ do Acordo de Acionistas entre a ELITE INTERNACIONAL BV e a PRL
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A relativos a SANTA CLARA
PARTICIPACOES. A CAFE TRES CORACOES S/A anuiu a esse contrato na forma de
interveniente.

- 29/12/2005 - Por intermédio da alteragdo do contrato social da ELITE DO
BRASIL, houve o aumento de capital da sociedade em R$ 216.028.200,00, pela criacdo de
novas quotas integralizadas totalmente pela socia ELITE INTERNACIONAL BV mediante
13.855,748 agdes ordindrias que detinha na CAFE TRES CORACOES S/A no valor de R$
76.500.000,00, bem como aporte em dinheiro no valor de R$ 139.528.200,00;
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- 29/12/2005 - Em AGE as 14h, a SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A
aumentou seu proprio capital social em R$ 17.477.292,00, mediante a criagdo da mesma
quantidade de agdes classe “C”.

- 29/12/2005 - A ELITE DO BRASIL, empresa veiculo da ELITE
INTERNACIONAL BV, integraliza as novas agdes da SANTA CLARA PARTICIPACOES
S/A pagando R3$ 215.500.000,000, mediante o aporte de R$ 139.000.000,00 em moeda
nacional ¢ cessdo de 13.855.748 agdes ordinarias que detinha no capital da CAFE TRES
CORACOES S/A pelo valor de R$ 76.500.000,00. Isso gerou a insergao de RS 17.477.292,00

o proprio capital social e a constituigdo de R$ 198.022.708,00 de Reserva de Agio.

A ELITE DO BRASIL ¢ agora acionista da SANTA CLARA
PARTICIPAGOES S/A, a qual é quotista tmica da SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

- 29/12/2005, as 19h, esta companhia aprovou o resgate das agdes dos trés
irmdos, extinguindo a “Classe B” de agoes, titularizada pelas pessoas fisicas, e reduzindo o
capital social da SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A em virtude da saida dos trés socios.
As Classes A e C, titularizadas respectivamente pela PRL e pela ELITE DO BRASIL, foram
unificadas, tendo os socios os mesmos direitos.

Ao final do processo a ELITE DO BRASIL, controlada pelos compradores
do grupo STRAUSS-ELITE, e a PRL, controlada pelos vendedores do grupo SANTA CLARA,
detinham cada um 50% do controle acionario da SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A, a
qual era quotista tinica da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Os trés irmdos se retiraram da sociedade recebendo os valores integralizados
na SANTA CLARA PARTICIPACOES pelo grupo STRAUSS-ELITE,

DA NATUREZA DA OPERACAO

Conforme se depreende do Termo de Verificagdo Fiscal, o montante de
R$215.500.000,00 ¢ compativel com a avaliagio patrimonial da SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Segundo os autos em 2005, em avaliagdo pela empresa APPRAISAL —
AVALIACOES E PERICIAS S/C LTDA do valor da joint venture entre a CAFE TRES
CORACOES e¢ SANTA CLARA, totalizaria um valor entre R$ 540 e 590 milhdes.
Considerando que a CAFE TRES CORACOES foi avaliada em laudo da mesma consultoria
por R$ 76.577.146,00, o valor da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
gravitava entre R$ 439.334.000,00 e R$ 513.500.000,00, sendo o preco de 50% de suas quotas
R$ 219.600.000,00, valor proximo do “investido” pelo grupo STRAUSS-ELITE.

Registre-se que :
- 09/12/2005, a SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
reduziu seu capital social de R$ 63.545.048,25 para R$ 15.673.023,87 (diferenga de R$

47.872.024,38). Este valor foi liberado para os socios, cabendo aos contribuintes PEDRO e
PAULO o valor de RS 4.467.896,04;
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- 29/12/2005, o capital da sociedade SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA foi aumentado para R$ 99.179.871,11 (diferenca de R$ 83.506.847,24),
sendo essa diferenca integralizada pela SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A com recursos
recebidos da ELITE INTERNACIONAL BV, através da ELITE DO BRASIL.

- 29/12/2005, houve a operagdo descrita anteriormente, pela qual a ELITE
DO BRASIL aporta RS 215.500.000,00 na SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A como
investimento para integralizacéo de agdes.

“om a redugdo do capital social da SANTA CLARA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, além do valor a que fariam jus os socios pessoas fisicas, também lhe
foram distribuidos denominados lucros acumulados. O pagamento se deu por intermédio de um
TED para a conta conjunta dos trés irmdos no valor total de R$ 24.404.252,12.

Na mesma data, ocorreu a redugdo de capital da SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A pela extingdo da classe de agdes dos socios pessoas fisicas. Nessa
operagdo, foi destinado aos socios retirantes o valor de R$ 44.927.890,00. Esse valor também
foi depositado em conta conjunta dos irméos via TED.

A soma dos valores depositados pelas duas empresas do grupo SANTA
CLARA ¢ de R$ 69.292.556,76, totalizando R$ 23.463.400,00 para cada um dos ex-socios.
Observe que esse vultuoso pagamento foi realizado logo apds o aporte de R$ 215.500.000,00
da ELITE DO BRASIL no grupo SANTA CLARA.

; DOS CRITERIO DE VALIDADE DE UM PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

O que ¢ valido fazer para reduzir, postergar ou afastar a incidéncia de tributos
(“tax avoidance”) com uso de operagdes societarias? Responder a esta pergunta ndo ¢ tarefa
facil. No Brasil, esta dificuldade ¢ agravada pelo fato das figuras juridicas formalmente
apontadas para realizar tal balizamento - como “simulagdo”, “fraude a lei”, dentre outras - na
pratica, serem aplicadas de forma confusa e imprecisa.

Shoueri et. al., em 2010, realizaram uma pesquisa a partir dos “acérdaos”
(nome dado aos julgamentos) do entdo CC, onde se procurou identificar estes “reais” critérios
utilizados pelos julgadores na andlise de atividades de planejamento tributario. Tal estudo,
abrindo méo de rastrear conceitos pré-estabelecidos pela legislagdo (como os citados acima),
partiu diretamente das caracteristicas faticas e argumentativas trazidas pelos julgadores
(conselheiros) e analisou-os em face de sua conclusdo, fazendo uso da metodologia criada por
Alchourrén e Bulygin em 1975, conhecida como “normative systems”.

Esta técnica assemelha-se a - ou ¢ uma espécie de - metodologia de analise de
contetido. Entretanto, ela encontra maior compatibilidade para uso em conteudos juridicos
(SHOUERI et al, 2010; SANTI, 2012), ja que as tradicionais metodologias de analise de
contetido carregam um compromisso muito grande pelo que estd efetivamente escrito (se ha a
presenca deste ou daquele termo, etc.), enquanto o “normative systems” permite algum tipo de
interpretacéo, ou sistematizac@o de ideias que permita interpretagdo posterior: “O modelo mais
adequado para sistematizar o material juridico e identificar suas inconsisténcias ¢ o ‘Normative
Systems’.

Desta forma, SHOUERI et al (2010) analisaram acordaos publicados entre
2002 e 2008 (além de algumas decisdes mais antigas) que discutiram condutas de tax
avoidance - um numero total de 78 acordaos -;-e chegaram as seguintes conclusdes:
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a) O Conselho de Contribuintes considera invalidos os
planejamentos tributdrios sempre que considera que os fatos ndo
ocorreram tais como descritos pelos contribuintes;

b) A desconsideragdo dos fatos tais como descritos pelos

wribuintes se da de forma direta, a partir da constatagdo de
que os negocios juridicos praticados ndo correspondem a
realidade. Contudo, em muitos casos, o critério relevante para
desconsidera-los foi a falta de motivos extratributdrios para as
estruturas negociais. Ndo esta claro se o Conselho de
Contribuintes considera a falta de motivos como critério
auténomo para invalidar o planejamento, ou se o emprega como
indicio de simula¢do;

¢) Para constatar a falta de motivos ndo-tributdrios para os
negocios, o Conselho de Contribuintes leva em consideragdo,
principalmente, a adequagdo do intervalo temporal entre os
negocios juridicos praticados e a sua coeréncia com as
atividades empresariais do contribuinte. A independéncia entre
as partes é fator relevante nos julgamentos do orgdo, mas ndo é
tdo determinante quanto os demais. Estes fatores podem
implicar, também, a desconsideragdo direta dos negocios
praticados pelos contribuintes, sem qualquer referéncia aos
motivos empresariais;

d) O atendimento as regras cogentes ndo-tributdrias é
importante para a estruturagdo de operagées aceitas pelo
Conselho de Contribuintes, que tende a considerar invalidos os
planejamentos tributdrios que violam as normas juridicas ndo
tributarias, formais ou materiais. Mas ndo é garantia de sucesso
do planejamento, vez que o tribunal administrativo julgou
invalidos diversos casos de planejamento tributdrio em que os
contribuintes observaram todas as normais legais pertinentes ao
negocio. (SHOUERI et al, 2010, p. 440).

Com base nessas consideragdes gerais cabe apontar as principais
caracteristicas do caso concreto, identificando critérios para anilise da validade do
planejamento tributario.

1. A operacio teve outros motivos que nio os tributarios?

- N&o. Havia um interesse especial em assegurar o menor pagamento de
tributos por parte do recorrente. Em suma no caso concreto, ndo se identifica uma motivagao,
outra que ndo a fiscal para a realizagéo da operagdo, que poderia ser feita de modo mais direto
e objetivo.

2. Houve um adequado intervalo temporal entre as operacdes?

- Néo. As operagdes foram realizadas concentradas no dia 29/12/2005. Todos
a maioria dos atos foram concentrados no més de dezembro de 2005

3. Os fatos foram considerados existentes tais como foram descritos pelo
contribuinte?
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- Néo. Ficou a duvida se seria realmente uma operagao de Joint Venture. A
definicdo de uma joint venture prescinde uma idéia de parceria, nos termos expostos
transpareceu como uma operagdo de aquisi¢ao.

4. Foram observadas as regras cogentes niao-tributarias?

- Néo ¢é apontada qualquer ilegalidade de regras cogentes ndo tributarias.
Entretanto no que toca a joint ventures, merece destaque a observagdo presente no Termo de
Verificagdo de que o iccorrente ndo teria disponibilizado a fiscalizagdo o pré-acordo, ou
mesmo o acordo de acionista, que se seria de esperar numa operagdo dessa natureza e
complexidade.

5. As partes envolvidas eram independentes?

- Nao. Ocorreram operagdes envolvendo empresas veiculo, controladas e
utilizada exclusivamente para a operagdo. As transacdes realizadas entre com as empresas
veiculo foram cruciais para o planejamento tributario proposto.

6. Existe coeréncia entre as operacdes e as atividades empresariais das
partes envolvidas?

- Néo. As operagdes poderiam ser realizada diretamente, com a simples
aquisicdes das agdes do recorrente, sem a realizagdo de uma serie encadeada de operagdes,
estruturadas para dessimular os atos apresentados.

No contexto apresentado ndo vejo como dar guarida ao planejamento
tributario utilizado. Em face de todos os elementos detalhadamente expostos no termo de
verificagdo fiscal ndo vejo como acolher os argumentos do Recorrente. Conforme posi¢éo
consolidada em varios precedente no CARF, se os atos formalmente praticados, analisados
pelo seu todo, demonstram ndo terem as partes outro objetivo que ndo se livrar de uma
tributac@o especifica, e seus substratos estdo alheios as finalidades dos institutos utilizados ou
ndo correspondem a uma verdadeira vivéncia dos riscos envolvidos no negocio escolhido, tais
atos ndo sdo oponiveis ao fisco, devendo merecer o tratamento tributario que o verdadeiro ato
dissimulado produz. Subscri¢do de participagdo com agio, seguida de imediata cisdo e entrega
dos valores monetarios referentes ao agio, traduz verdadeira alienagdo de participagdo
societaria.

Os fatos desencadeados pelas empresas envolvidas nas operagoes,
representam, no meu entendimento, uma série de atos que ndo guardam qualquer
correspondéncia com a real intengdo das partes, porquanto se produziu uma série de
documentos envolvendo uma pretensa operagdo de participag@o societaria, quando na verdade
o tnico objetivo do negocio foi de transferir parte das atividades do recorrente para a empresa
adquirente, afastando o 6nus tributario.

Pragmaticamente, tenho dificuldade em conciliar o argumento de que
ocorreu um mero investimento para formacao de joint venture com empresa estrangeira
e, no mesmo intervalo, tenha sido liberado o pagamento de lucros acumulados, resgate de
quotas, resgate de acdes, crédito para futuro aumento de capital e juros sobre o capital
proprio.

DA BASE DE CALCULO DA INFRACAO

A base de célculo do IRPF, no caso, foi calculada conside,rando-se a
participacao de cada irmao-socio, no- capital social da SANTA CLARA INDUSTRIA E
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COMERCIO LTDA (12,282%), aplicado sobre o ganho de capital de R$ 165.910.064,40
(diferenga entre o prego de R$ 215.500.000,00 e o custo de aquisi¢do de R$ 49.595.935,56),
totalizando um ganho de capital tributavel para cada contribuinte no valor de R$20.377.074,12.

Com fins ilustrativo a fiscalizag@o apresentou no termo de verificagédo fiscal
na fls 37 tentativa de explicar como os valores efetivamente entraram na conta corrente dos
irmdos. no mesimo dia da venda. No calculo ilustrativo proposto pela fiscalizagdo o valor
recebido seria de R$ 20.342.302,72. Nesse ponto o recorrente questiona essa diferenca
numérica, entretanto cabe registrar que essa nao foi a base de calculo utilizada para apuragdo

o imposto. Deve-se reconhecer que a ilustragao da fiscalizag@o ndo ¢ a mais coerente ¢ gera
duvidas, portanto ndo merece ser enfatizadas. Porem isso ndo compromete o critério
fetivamente utilizado para apurar a base de calculo.

Na realidade mais oportuno, no caso concreto, seria demonstrar o que o0s
contribuintes teriam recebido no dia 29/12/2005, e nesse ponto constata-se que no dia
29/12/2005, o recorrente e irmaos tiveram depositados em sua conta corrente mediante TED e
mediante um crédito na Santa Clara Participagdes o montante equivalente a venda de parte de
suas agdes.

Aprecie no quadro a seguir o demonstrativo de base de calculo da
fiscalizacao (1-6), o exemplo ilustrativo oferecido pela fiscalizagdo no Termo de Verificacdo
Fiscal (8-11) e a relagdo dos valores recebidos pelo recorrente e irmaos no dia 29/12 fruto da
venda de sua participacdo (12-17).

1. Valor de Alienagdo 215.500.000,00
2. Participagao Individual, % 12,282%
3. Participagdo Individual RS 26.467.710,00
4. Valor de 50% das Cotas 49.589.935,56
5. Custo Individual ‘=2x4 6.090.635,89
6. Ganho de Capital ‘'=3-5 20.377.074,11
8. Dividendos 898.283,33
9. Reducdo Capital 4.468.055,61
10. Resgate AgOes 14.975.963,78
11. Ganho de Capital (exemplo) 20.342.302,72
12. Recebimentos TED SC LTDA 24.404.252,12
13. Recebimentos TED SC S/A 44.927.890,32
14. Crédito Contabil na SCS/A 10.000.000,00
15. Creditos a Favor dos Irm3os 79.332.142,44
16. Participac¢do Individual, % 33,333%
17. Participagdo Individual, RS 26.444.047,48

Por oportuno, mediante o langamento se afasta os efeitos de varios negdcios
intermediarios sem causa, na estruturagdo das chamadas step transactions. O fato gerador
decorre da identificagdo da realidade e dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos, € ndo de
vontades formalmente declaradas pelas partes contratantes ou pelos contribuintes. Ou seja o
que vale ¢ a efetiva venda das participagdes societarias, perdendo validade os efeitos desejados
das.normas. de.contorno -propostas: Em suma, a maneira como o recorrente procedeu o
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pagamento dessas aquisi¢io ¢ desconstituida pelos efeitos juridicos propostos. Nao haveria
nesse contexto como coexistir a operagao venda de agdes, com a distribui¢do de dividendos,
redugdo de capital e resgate de agdes. O que se passa a tributar é a operagdo de venda de agdes
com ganho de capital.

Da Multa Qualificada

Segundo a fiscalizagdo a recorrente teria simulado a operagdo, adotando
conduta no sentidc de inpedir o langamento e retardar o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria.

iobstante respeitavel entendimento da autoridade fiscalizadora, ndo vejo
circunstancias que caracterizem um evidente intuito de fraude.

Na verdade, como ja se demonstrou as escancaras, tratou-se de um sucessdo
de negocios juridicos tipicos produzindo um efeito atipico, de fraudar as leis do Imposto de
Renda, usando “norma de cobertura”, que protegeria a conduta realizada, isentando-a do
pagamento dos tributos devidos.

Nao ha dolo ouevidenteintuito de fraude, poisa “fraude a lei”
significa a fraude com a acepgao totalmente diferente da fraude referida no art. 72 da Lei n°
4.502/64.

A aplicagdo da multa de langamento de oficio qualificada, decorrente do art.
44, 11, da Lei n°® 9.430, de 1996, atualmente aplicada de forma generalizada pela autoridade
langadora, deve obedecer toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em que
ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia
emanada do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da Cadmara Superior de
Recursos Fiscais.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, a simples omissdo de de
rendimentos; a simples declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a classificagdo indevida
de receitas/rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual ou a falta de inclusdo de algum valor,
bem ou direito na Declaragdo de Bens ou Direitos, ndo tem, a principio, a caracteristica
essencial de evidente intuito de fraude.

Quando a lei se reporta a evidente intuito de fraude ¢ 6bvio que a palavra
intuito ndo estd em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento de
seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a intengdo manifestada exteriormente,
ja que pelas agdes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas agdes que, por si so, ja
denotam ter o seu autor pretendido proceder, desta ou daquela forma, para alcangar, tal ou qual,
finalidade. Intuito €, pois, sindnimo de intengao, isto &, aquilo que se deseja, aquilo que se tem
em vista ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragdo de
comprovantes, adulteragdo de notas fiscais, conta bancaria em nome ficticio, falsidade
ideolégica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc.

E de se ressaltar, que ndo basta que atividade seja ilicita para se aplicar a
multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, ja que a tributacdo independe da
denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condig¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgdo das
rendas_ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.

32

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10380.726493/2010-18 S2-C2T2
Acorddo n.° 2202-002.732 Fl. 18

No caso concreto ndo tenho como presumir que a conduta foi eivada de vicio,
mas tdo somente de omitir do fisco com conhecimento de fato relevante.

MULTA QUALIFICADA - A simples apuragdo de omissdo de
receita ou de rendimentos, por si s6, ndo autoriza a qualificagdo

multa de oficio, sendo necessaria a comprovagdo do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo. (Sumula CARF n°14)

Nestes termos, posiciono-me no sentido de rejeitar as preliminares, € no
meilto, dar provimento parcial ao recurso de voluntario para desqualificar a multa de oficio,
reduzindo-a ao percentual de 75%.

Da Incidéncia de Juros Sobre a Multa de Oficio

Acompanho o entendimento da legalidade da incidéncia de juros sobre a
multa de oficio. Uma analise sistematica dos arts. 113, 139 ¢ 161 do CTN revela que a multa
de oficio (penalidade pecuniaria), por integrar o crédito tributario, recebe igualmente o

acréscimo moratorio de juros.

Ante ao exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
desqualificar a multa de oficio reduzindo-a a 75%

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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Declaracio de Voto

O voto do nobre relator conselheiro AntonioLopo Martinez, estd muito bem
fundamentado. Apesar dus razdes e fundamentos que o levaram a chegar a tal conclusdo, tenho
entendimento diverso do dele em alguns pontos, dai a razdo de ter necessidade de elaborar a
presente declaragio de voto

Antes de mais nada gostaria de destacar que o assunto por nds analisado nao
¢ novo nesse tribunal administrativo. Ele ja foi analisado por diversas vezes, por nosso 6rgao
de julgamento. E cabe a noés decidirmos se essa operag@o teve como finalidade esconder uma
operacdo de compra e venda, onde se procura reduzir o ganho de capital tributavel, ou se o
caso dos autos foi uma legitima reestruturagdo societaria, que teve motivagdo econdmica para
ocorrer.

Para tanto gostaria de citar recente caso que foi julgado por esse respeitavel
tribunal administrativo, conforme ementa abaixo transcrita:

CARF la. Se¢do / 1a. Turma da 4a. Camara / ACORDAO 1401-
00.582 em 29/06/2011

IRPJ/CSLL

ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO. EMENTA NULIDADE.
Tendo o auto de infragdo preenchido os requisitos legais e o
processo administrativo proporcionado plenas condigdes a
interessada de contestar o langamento, descabe a alegagdo de
nulidade.

NEGOCIO JURIDICO INDIRETO. OPERACAO CASAS E
PARA . A subscri¢do de novas agoes de uma sociedade anénima,
com a sua integralizagdo em dinheiro e registro de dgio, para
subseqiiente retirada da sociedade da socia origindria, com
resgate das agdes para guarda e posterior cancelamento
caracteriza negocio juridico indireto de venda da participagdo
societaria.

NEGOCIO JURIDICO INDIRETO. INOPONIBILIDADE AO
FISCO.

O fato de ser um negocio juridico indireto ndo traz a
consequéncia direta de tornar eficaz o procedimento da
interessada, pois essa figura ndo é oponivel ao fisco quando,
como é o caso concreto, sem proposito negocial algum, visto de
seu todo, visar apenas a mera economia de tributos. No caso
concreto, houve por conseguinte fraude a lei do imposto de
renda que comanda a tributa¢do do ganho de capital na
alienagdo de bens do ativo permanente através da utilizagdo de
norma de cobertura.
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NEGOCIO JURIDICO INDIRETO. MULTA.

No negocio juridico indireto, quando identificada a convicgdo do
contribuinte de estar agindo segundo o permissivo legal, sem
ocultagdo da pratica e da intengdo final dos seus negocios, ndo

i como ser reconhecido o dolo necessario a qualificagdo da
multa, elemento este constante do caput dos arts. 71 a 73 da Lei
n°4.502/64.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL.

Estende-se ao langamentos decorrente, no que couber, a decisdo
prolatada no langcamento matriz, em razdo da intima relagdo de
causa e efeito que os vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade,
afastar a preliminar de nulidade por erro na imposi¢do da base
de calculo, vencidos os conselheiros Alexandre Antonio Alkmim
Teixeira, Mauricio Pereira Faro e KaremJureidini Dias. Por
maioria de votos, dar provimento parcial para afastar a multa
qualificada, vencido o conselheiro Mauricio Pereira Faro que
dava provimento integral ao recurso.

Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de
oficio.

Podemos verificar que, o que caracteriza uma operagdo como sendo de casa e
separa, onde o real intuito das partes ¢ mitigar a tributacdo do ganho de capital tentando ocultar
uma operagdo de compra e venda seriam:

a) as operagdes sdo realizadas em curto espaco de tempo, normalmente
em horas ou dias; e,

b)  auséncia de propoésito negocial — ndo ha motivagdo logica e juridica
que a realizagdo de toda reestruturagdo societaria, pois a real inten¢ao
¢ efetuar uma compra e venda.

Peco licenga para transcrever o trecho do voto do conselheiro Antonio
Bezerra Neto onde isso fica bem claro:

Recordemos. No caso concreto, foram estruturados em
seqiiéncia os atos societdrios abaixo mencionados, realizados na
TATERKA Comunicagées S/A: 1) no dia 17/02/2003, a
subscri¢do, pela TBWA Brasil Participagées S/C Ltda., de
28.333 agdes, ao valor nominal de R$ 1,00 cada uma, pelo valor
de R$ 5.500.000,00, ou seja, com dgio de R$ 5.471.667,00,
levado a conta de reserva de capital; 2) no dia seguinte,
18/02/2003, a incorporagdo da dita reserva ao capital e a cisdo
parcial ‘da’"companhia,” com a versdo de ativos aos antigos
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transcritas:

socios, Vera Cruz Eventos Ltda. e Dorian Taterka. Notese que
fora previamente estipulada a cisdo parcial e seletiva da
companhia investida, o que fica evidente na leitura do Anexo I a
Ata da Assembléia Geral Extraordindria realizada em
17/02/2003 (fl. 37), que registra a necessidade "de saneamento
do seu balango, mediante a eliminagdo de ativos que ndo
oferecem perspectivas proprias de retorno dos investimentos ".

Diversos negdcios, portanto, concatenados em curto espago de
tenpo, cujas fungdes se conjugam para a produgdo dos efeitos

n  negécio de cuja forma se desejou esquivar,
xelusivamente por motivos tributdrios. Por outras palavras,
como ja se demonstrou as escancaras, tratou-se de um sucessdo
de negocios juridicos tipicos produzindo um efeito atipico, de
fraudar as leis do Imposto de Renda, usando ‘“norma de
cobertura” sem propdsito negocial algum que protegeria a
conduta realizada, isentando-a do pagamento dos tributos
devidos, com fins meramente de economia tributaria.

Propésito Negocial

Elemento importante no processo de interpretagdo do fato para
formacgdo da convicgdo do julgador no sentido de desconsiderar
o0 negocio juridico com fins meramente de economia tributavel.

A esse respeito, dos autos extraio a completa falta do propésito
negocial, trilhando a Recorrente o caminho mais complexo.

Tais caracteristicas (realizagdo da operagdo e curto espago de tempo e sem
proposito negocial) também foram observadas nos casos julgados cuja ementa seguem abaixo

1° Conselho de Contribuintes / 8a. Camara / ACORDAO 108-
09.037 em 18.10.2006

IRPJ e OUTROS - EX.: 2001

OPERACAO AGIO - SUBSCRICAO DE PARTICIPACAO COM
AGIO E SUBSEQUENTE CISAO - VERDADEIRA ALIENCAO
DE PARTICIPACAO - Se os atos formalmente praticados,
analisados pelo seu todo, demonstram ndo terem as partes outro
objetivo que ndo se livrar de uma tributagdo especifica, e seus
substratos estdo alheios as finalidades dos institutos utilizados
ou ndo correspondem a uma verdadeira vivéncia dos riscos
envolvidos no negocio escolhido, tais atos ndo sdo oponiveis ao
fisco, devendo merecer o tratamento tributdrio que o verdadeiro
ato dissimulado produz. Subscrigdo de participagdo com dgio,
seguida de imediata cisdo e entrega dos valores monetarios
referentes ao dgio, traduz verdadeira alienag¢do de participagdo
societaria.

PENALIDADE QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - INOCORRENCIA - SIMULACAO RELATIVA - A
evidéncia da inteng¢do dolosa, exigida na lei para agravamento
da penalidade aplicada, ha que aflorar na instrugdo processual,
devendo ser inconteste e demonstrada de forma cabal. O
atendimento a todasas solicita¢ées do Fisco e observancia da
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legislagdo societaria, com a divulgacdo e registro nos orgdaos

publicos competentes, inclusive com o cumprimento das

formalidades devidas junto a Receita Federal, ensejam a

intengdo de obter economia de impostos, por meios

supostamente elisivos, mas ndo evidenciam ma-fé, inerente a
dtica de atos fraudulentos

IRPJ - ATO NEGOCIAL - ABUSO DE FORMA - A agdo do
contribuinte de procurar reduzir a carga tributdaria, por meio de
procedimentos licitos, legitimos e admitidos por lei revela o
planejamento tributdario. Porém, tendo o Fisco demonstrado a
evidéncia o abuso de forma, bem como a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria, cabivel a desqualificagdo do
negécio juridico original, exclusivamente para efeitos fiscais,
requalificando-o segundo a descri¢do normativo-tributdaria
pertinente a situagdo que foi encoberta pelo desnaturamento da
fungdo objetiva do ato.

MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
A evidéncia da intengdo dolosa, exigida na lei para agravamento
da penalidade aplicada, ha que aflorar na instru¢do processual,
devendo ser inconteste e demonstrada de forma cabal. O
atendimento a todas as solicitagdes do Fisco e observincia da
legislagdo societdaria, com a divulgacdo e registro nos orgdos
publicos competentes, inclusive com o cumprimento das
formalidades devidas junto a Receita Federal, ensejam a
intengdo de obter economia de impostos, por meios
supostamente elisivos, mas ndo evidenciam ma-fé, inerente a
pratica de atos. (ACORDAO 101-95552)

CARF la. Se¢éo / 1a. Turma da 4a. Camara / ACORDAO 1401-
00.155 em 28/01/2010

IRPJ E OUTROS Ganho de Capital

ASSUNTO: NEGOCIO JURIDICO INDIRETO A simulagio
existe quando a vontade declarada no negocio juridico ndo se
coaduna com a realidade do negocio firmado, Para se identificar
a natureza do negécio praticado pelo contribuinte, deve ser
identificada qual é a sua causalidade, ainda que esta
causalidade seja verificada na sucessdo de varios negocios
intermediarios sem causa, na estrutura¢do das chamadas
steptransactions. Assim, negocio juridico sem causa ndo pode
ser caracterizado como negdcio juridico indireto. O fato gerador
decorre da identificagdo da realidade e dos efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos, e ndo de vontades formalmente
declaradas pelas partes contratantes ou pelos contribuintes.

SIMULACAO A subscrigdo de novas agées de uma sociedade
andnima, com a sua integraliza¢do em dinheiro e registro de
agio, para _subseqiiente retirada da sociedade da socia
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origindria, com resgate das agdes para guarda e posterior
cancelamento caracteriza simulagdo de venda da participagdo
societaria.

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. MULTA. No planejamento
tributario, quando identificada a convic¢do do contribuinte de
estar agindo segundo o permissivo legal, sem ocultagdo da
pratica e da intengdo final dos seus negocios, ndo ha como ser
reconhiccido o dolo necessario a qualificagdo da multa, elemento
este constante do caput dos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502/64.

UROS SOBRE MULTA. A multa de oficio, segundo o disposto

> art. 44 da Lei n° 9.430/96, deverd incidir sobre o crédito
tributario ndo pago, consistente na diferen¢a entre o tributo
devido e aquilo que fora recolhido, Ndo procede ao argumento
de que somente no caso do pardagrafo unico do art. 43 da Lei n°
9.430/96 ¢é que podera incidir juros de mora sobre a multa
aplicada. Isso porque a previsdo contida no dispositivo refere se
a aplicagdo de multa isolada sem crédito tributdrio, Assim, nada
mais logico que venha dispositivo legal expresso para fazer
incidir os juros sobre a multa que ndo torna como base de
incidéncia valores de crédito tributario sujeitos a incidéncia
ordindria da multa.

MULTA ISOLADA E MULTA ACOMPANHADA DE TRIBUTO.
AUSENCIA DE CONCOMITANCIA. Por se referirem as
inflagées distintas, a multa de oficio exigida isoladamente sobre
o valor do imposto apurado por estimativa no curso do ano-
calendario, que deixou de ser recolhido, é aplicavel
concomitantemente com a multa de oficio calculada sobre o
imposto devido com base no lucro real. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, dar provimento parcial ao
recurso , nos seguintes termos: I) Por maioria de votos, dar
provimento para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a de
150% (cento e cingiienta por cento) para 75% (setenta e cinco
por cento), vencida a Conselheira Ester Marques Lins de Sousa,
II) Pelo voto de qualidade, negar provimento em relagdo a multa
isolado vencidos os Conselheiros Alexandre Anténio Alkmim
Teixeira (Relator), Jodo Francisco Bianco e KaremJureidini
Dias, designado o Conselheiro Antonio Bezerra Neto para
redigir o voto vencedor em relagio a esta MATERIA ; III) Por
maioria de votos, negar provimento em relagdo aos juros de
mora sobre a multa de oficio, vencidos os Conselheiros Jodo
Francisco Bianco e KaremJureidini Dias,; e IV) Por maioria de
votos, em relagdo a manutengdo do lancamento, negar
provimento ao recurso , vencido o Conselheiro Jodo Francisco
Bianco que dava provimento integral, nos termos do relatorio e
voto que integram o presente julgado, Os Conselheiros Antonio
Bezerra Neto e Jodo Francisco Bianco apresentardo declaragées
de voto.
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Podemos verificar que nos casos acima citados que foram julgados por esse
respeitavel tribunal administrativo, ficou claro que a real inten¢do das partes era de realizar
uma compra ¢ venda de participagdo societaria e ndo uma reestruturagdo societaria. Que no
meu entender esta correto o entendimentos esposados pelas turmas de julgamento.

reitas essas consideragdes iniciais, passarei a analisar se no caso que estamos
analisando tais condi¢des ocorreram ou nao.

A questdo a ser analisada, ¢ o que levou a Recorrente e seus socios, a efetuar
rees(ruturagdo societdria objeto de questionamento por parte da autoridade fiscal.

Podemos verificar que a reestruturacdo societaria efetuada pela
Recorrenteconsistiu na montagem de um sistema de associacdo de empresas, “joint venture”,
entre as empresas SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e CAFE TRES
CORACOES S/A, com criagio das empresas, SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A
(HOLDING), por parte da empresa SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, e
ELITE DO BRASIL PARTICIPACOES S/A, por parte da empresa ELITE
INTERNACIONAL BV (CAFE TRES CORACOES).

Como resultado da “joint venture”, a empresa ELITE INTERNACIONAL
BV, socia da empresa CAFE TRES CORACOES S/A, passou a fazer parte do quadro
societario da empresa CAFE SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, como
participagdo de 50% do capital social, juntamente com a empresa PRL PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/A, com participagdo de 50%.

Podemos concluir que todos os atos praticados pela RECORRENTE, no
tocante aos efeitos fiscais que deles decorrem, estdo devidamente regulados e foram todos
observados.

Nada impede do contribuinte buscar na legislagdo comercial e societaria o
caminho que lhe seja mais conveniente, desde que se submeta aos efeitos fiscais decorrentes da
opcdo adotada. Analisando os efeitos de cada um deles, ele pode optar pelo caminho
fiscalmente licito que melhor se ajusta a seus objetivos, aderindo a norma tributaria da melhor
maneira possivel.

Além disso, ndo ¢ fato desconhecido pelos operadores do Direito, bem como
administradores empresariais, que a estruturagdo dos negocios juridicos, deve ser pautada de
modo a arcar-se com o menor 6nus tributario possivel, sendo para isso podem ser utilizadas as
formas legais — ndo vedadas pelo ordenamento juridico patrio — € pratica comum e corriqueira
realizadas pelas empresas em geral, que visam minimizar o impacto dos tributos sobre sua
situacdo financeira, econdmica e patrimonial.

Na realidade, a boa gestdo tributaria ndo se limita a optar por esta ou aquela
op¢do de tributagdo existente na legislagdo competente, mas de, efetivamente, elaborar um
estudo e tragar estratégias, a fim de propiciar um menor desembolso com o gasto tributario.

Sdo casos exemplificativos: opgdo pelo regime do lucro real ou do
presumido, ou ainda pelo Simples (atendidos os limites legais); creditar ou ndo juros sobre o
capital proprio; reavaliar ou ndo ativos da empresa; depreciar ou ndo ativos, ou ainda, usar de
depreciagdo acelerada ou ndo. Dentre outras!
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No meu entender a Recorrente utilizou-se de opgao fiscal como ferramenta de
gestao estratégica empresarial, o que ndo ¢ lhe ¢ vedado pelo ordenamento juridico, muito pelo
contrario, tanto ndo é vedado, que nossa legislacdo trata como um dever dos administradores de

: 1
sociedades.

O particular tem o direito de organizar seus negocios juridicos da forma que
melhor lhe aprouver, sob o aspecto fiscal, eis que o proprio ordenamento juridico lhe faculta
optar por um determinado regime tributdrio mais benéfico, independentemente de qualquer
razdo extra-tributaiia, a qual, no entanto, no caso presente esta presente e era efetivamente
necessaria, conforme cabalmente comprovado nos autos.

/Assim resumindo o que se praticou, temos que:

Houve Planejamento mais amplo, que envolveu efeitos de ordem Societaria,
mas (ue cra necessario naquele momento tendo em vista estratégia empresarial de crescimento
de participagdo no mercado de café, e que acabou sendo efetivamente implementado;

No que diz respeito a parte tributaria, usou-se de Opg¢ao permitida pela Lei,
materializado por escolha dentre duas ou mais OPCOES FISCAIS, todas licitas e vigentes,
calcadas em permissdo expressa na Lei, sem que houvesse nelas quaisquer lacunas.

Desta forma, o contribuinte ndo pode ser penalizado pelo fato de ter optado
pelo caminho que oferecesse menor carga tributaria, desde que a operagéo tivesse o devido
proposito negocial, que ¢ o que podemos verificar que houve no caso em concreto.

Além do mais em momento algum a autoridade langadora questionou a
validade da distribuigdo de lucros e redugdo de capital efetuada pelo RECORRENTE, que na

data da operacdo possuia disponibilidade para efetuar tal pagamento.

Desta forma, voto no sentido de dar provimento ao recurso interposto pela
Recorrente.

(Assinado Digitalmente)

Pedro Anan Junior

[ Art: 155 dai hei n°:6,404/76, dentre /outros)
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DECLARACAO DE VOTO

T'm que pese o bem fundamentado voto do relator conselheiro, ouso dele
dissentir como abaixo exponho.

1) Auséncia de fundamentacio legal para a autuacio

Primeiramente é necessario verificar que o auto de langamento ¢ nulo por
auséncia de fundamento legal.

Da leitura do termo de verificacdo fiscal percebe-se claramente que ele se
fundamenta na ocorréncia de suposta simulagéo.

Para tanto, ha a obrigatoriedade da desconsidera¢@o da operagdo ocorrer sob
a égide do art. 149, ou entdo pelo art. 116, paragrafo tinico, ambos do CTN, ou enfim, com
assento em ALGUM dispositivo legal, seja de que diploma for.

Todavia, da leitura do auto de infracdo (fl.4), percebe-se que ndo ha nele
qualquer mencéo aos referidos artigos, ou a qualquer dispositivo que trate de abuso de forma
ou descaracterizagao do negocio juridico. Ou seja, houve desconsideragdo do negodcio juridico
SEM RESPALDO EM DISPOSITIVO LEGAL. Veja-se o enquadramento legal dado:

VA RAMENTD LEGAL

E de suma importancia para o contribuinte saber de que imputagio esti se
defendendo, para poder apresentar sua defesa.

No caso, ndo tendo o auto sequer optado por um dos dispositivos, todos, ou
mesmo outro, ndo ha embasamento legal para a desconsideragdo do negocio formulado,
acarretando nulidade diante do incontornavel cerceamento de defesa.

Verifica-se o descumprimento do art. 10, inciso IV, do Decreto n® 70.2357
cumulado com art. 59, inciso II, do mesmo diploma legal que assim dispdem:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;

Il -0 localya dataeca hora da lavratura;
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III - a descrigdo do fato;
1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
Sfungao ¢ o niimero de matricula.

4rt. 59. Sao nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Nesse sentido, precedentes deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais:

Ementa

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendario: 2007, 2008 NULIDADE. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA A descri¢do dos fatos e enquadramento
legal incompletos ensejam a nulidade do auto de infragdo, se
resta configurado prejuizo ao direito de defesa da recorrente.
CSLL. TRIBUTACAO DECORRENTE DO IRPJ. VINCULAGCAO
AO LANCAMENTO PRINCIPAL. Igual sorte devem colher os
langamentos decorrentes dos mesmos fatos que ensejaram a
lavratura do auto de infracdo de IRPJ, na medida que inexistem
circunstdncias ou argumentos novos a ensejarem conclusées
diversas.

(Acorddo n° 1301-001.314, Relator(a) Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior)

Sendo assim, entendo que ocorre a nulidade do auto de langamento no ponto,
por cerceamento de defesa.

2) Sobre a desconsideracio do negécio juridico licito, a exigéncia de lex
praevia e o vicio de fundamentacgio

“Alguém devia ter caluniado Josef K., visto que uma manhd o prenderam,
embora ele ndo tivesse feito qualquer mal”. A frase vestibular da obra O Processo de Franz
Kafka ilustra com riqueza a inseguranga e opressao gerada sobre o individuo quando nio ha
qualquer amarra de legalidade e previsibilidade entre a acusagao (e o processo que a veicula) e
aquele sobre o qual recai. E sob essa égide que o tema do planejamento tributario vem sendo
tratado no Direito brasileiro, quando autos de infra¢do sdo lavrados sob o argumento de que a
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operagdo realizada pelo contribuinte, em que pese formalmente valida, teve como unico fim a
reducdo da carga tributaria, sem qualquer propdsito negocial ou substrato econdmico.

A partir dessa premissa, o Fisco ndo busca questionar a legalidade da
operagao redutora de tributos, mas limita-se a desconsiderar as operagdes realizadas, porque
ausenies de cutras motivagdes que ndo a economia tributaria. Utilizando-se de termos como
wséncia de proposito negocial, auséncia de substrato econdmico, auséncia de motivos

<tratributdrios, o Fisco passa a tributar operagdes legitimas.

Gostaria de fazer um alerta sobre os perigos de uma tal linha de agdo. O
apego a lei esta na propria razéo de ser do Direito Tributario, nascido como foi dos excessos e
arbitrariedades na cobranga de impostos, que desaguaram na maxima “no taxation without
representation” estampada na historica Carta de Jodo Sem Terra de 1215. Ou ainda, a vitéria
da objetividade e da certeza sobre a subjetividade e a incerteza na imposicio e cobranca
tributarias.

Agora vemo-nos voltando a Idade Média, permitindo que se cobre tributos
onde a lei rigorosa e objetivamente NAO PREVE; autorizando que o crédito tributario seja
criado a partir ndo da vontade do Congresso, mas da criagdo cerebrina de um unico sujeito que
edita novos fatos geradores, declarada e reconhecidamente SEM previsdo pontual em lei, sendo
que baseados em ilagdes, analogias e num enunciado geral que autoriza a desconsideragdo de
negocios juridicos, como se isso bastasse para criar tributo sem previsdo em lei.

A inseguranga dai decorrente ¢ total. E o “ganho” do Fisco dai resultante ¢
um ganho instantdneo que, dado o clima de incerteza que gera, s implica aumento de
arrecadagdo naquele microscopico caso, pois no cendrio geral do nivel de arrecadagio,
deteriora as contas do Fisco, pois afugenta toda sorte de investimento. O capital, ja se disse, é
um animal que se assusta facil. E foge. Em outras palavras, a aceitagdo de tal sorte de pratica
constitui a tipica vitéria de Pirro, expressdo que, alids, se origina justamente de frase
pronunciada pelo general greco Pirro que, apds a vitoria na batalha de Asculo com um
estrondoso numero de baixas disse: “mais uma vitoria como essa e estamos perdidos”. Pois
assim é com o tratamento dado pela Receita hoje aos planejamentos tributérios.

O primeiro ponto que estd na base do raciocinio das autuagdes que, como a
presente, desconsideram operagdes LICITAS, esta em considerar que toda operagio que tem
como unica finalidade reduzir tributos é ILICITA. Em outras palavras, o contribuinte nio pode
objetivar economizar tributos, sendo este um fim em si mesmo. E ai ja aflora a primeira
incoeréncia: ora, o Direito Tributario — tal como o Direito Penal — é um direito de DEFESA,
constituido para protecdo do contribuinte e limitagdo do Poder do Estado (que ndo por outra
razao se nomina “competéncia”, terminologia que supde o Poder recortado e perfeitamente
delimitado). Justamente por isso a CF contém um Capitulo nominado “Limitagdes ao Poder de
Tributar”, no qual dispde que “sem prejuizo de outras garantias” ¢ vedado ao Estado (...), a
evidenciar que o rol de garantias é aberto e deseja o influxo de OUTRAS garantias
adicionais, em contraste com o rol de “Poderes”, que é numerus clausus.

Como ja disse TIPKE, “en general puede afirmarse que los funcionarios de
Hacienda no tienen el deber de ‘recaudar todos los impuestos posibles’ con cualquier tipo de
medios. «El aumento de recaudacion no puede ser el estimulo ni la medida del rendimiento del
funcionario. de Hacienda. Su ideal ha de ser, mas bien, el de tutelar el Derecho tributario».”
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(TIPKE, Klaus. Moral tributaria del estado y de los contribuyentes. Madrid: Marcial Pons,
2002. p. 82)

Em outras palavras, fica evidente que o contribuinte possui o direito de pagar
o menor tributo possivel, dentro da lei. E que ao Estado s6 ¢ autorizado exigir aquele sacrificio
expressamente previsto em lei.

Previsto em lei, diga-se, ha de ser entendido como em “lei anteriormente
POSTA”, ja que o conceito de “lex praevia” ¢é inerente a legalidade e supde deveres
conhecidos PREVIAMENTE a exigéncia; jamais CRIADOS PARA A EXIGENCIA.
Como se sabc, 2 legalidade congrega ndo apenas uma garantia de certeza (lex certa),
senfo que¢ tambcin a garantia de que tal norma seja conhecida e compreendida pelo
particular previamente a sua exigéncia (lex praevia), o que impede que por meio da
som:toriz ae dois ou mais enunciados se pretenda a criacio de um terceiro, nio previsto
em ici 2lguma — nem, por isso mesmo, conhecido pelo particular - e que redunde na

exigéncia de imposto ou, pior, na imposi¢do de sancio.

Trata-se de enxergar, no conjunto dedntico conformador do tipo de cada
norma expressiva de sangdo, também um limite objetivo, de modo a respeitar a relagdo
“se...entdo” nele contida. E, com isso, impedir-se que, da realizagdo de um dado e unico
suposto (“se”), possam resultar intimeras consequéncias, capazes de comprometer sua
integridade logica. A forma da-se a fungio de garantir a substancia do direito, impedindo-se
que no exercicio hermenéutico se possa deformar o equilibrio e o limite contido na relagéo de
causa e consequéncia, pela ado¢do de resultado sancionador (final) ndo previsto em norma

alguma (lex praevia).?

No caso, estd-se criando a “lei” NO MESMO ATO pelo qual se exige o
imposto ¢ se impde a sanc¢do, o que se evidencia pela circunstancia de que a “norma” nao
existia antes no ordenamento e passou a existir no exato momento de sua formulagdo pela
autoridade lavradora do auto. Nao podia ser antes conhecida, nem, consequentemente, poderia
obrigar, vincular ou pautar o comportamento de quem quer que seja. Quanto mais para o efeito
de se pretender que, do seu descumprimento, pudesse derivar o direito a punir.

Mas admitamos — para efeitos meramente argumentativos - que a busca pelo
menor imposto ¢ ILICITA se nfio acompanhada de um “propésito negocial” subjacente, que v
além da mera decisdo de economizar e fazer uso da alternativa mais barata do ponto de vista
tributario (de mais a mais um imperativo de qualquer negdcio ou empresa, ou mesmo da
dindmica de economia doméstica). Ora, entdo morram de medo todos os aplicadores da
poupanca (que nela aplicam para fugir do IR cobrado nos demais investimentos), pois vocés
serdo os proximos! Morra de medo vocé, mecanico, eletricista ou marceneiro, que constitui
uma empresa ¢ a coloca no SIMPLES para pagar menos tributo. Afinal, suas decisdes de
investimento ¢ de forma de se organizar juridicamente estdo baseadas fundamentalmente na
economia tributaria delas decorrentes!

2 Por todos, cite-se a STC 60/1991 de 23 marzo, do Tribunal Constitucional Espanhol, que bem resume o tema: "el
principio de legalidad comprende una doble garantia, la primera de orden material y alcance absoluto, referido
tanto al ambito estrictamente penal, como al de las sanciones administrativas, refleja la especial trascendencia del
principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa necesidad de predeterminacion
normativa de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes; es decir, la existencia de preceptos
juridicos (lex previa) que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas conductas y se
sepa a qué atenerse en cuanto a la aneja responsabilidad y a la eventual sancion; la segunda, de caracter formal,
relativa a la-exigencia-y existéncia de una norma'de adecuado rango, y que este Tribunal ha identificado como la
ley ensentido formal, interpretando asi los términos legislacion vigente del articulo-25CE."
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Ora, o Fisco s0 pode aquilo que a lei expressamente lhe autoriza e que, no
mais, vige o prestigio a liberdade de iniciativa (valor estampado no artigo 1° da CF) e a
propriedade privada (base do sistema capitalista), entendidos como base para o
“desenvolvimento nacional” objetivado pelo art. 3° da Carta, a balizar nossa Ordem
Econdmica, na forma do art. 170. E ilicito, cobrar MAIS do que aquilo que a lei expressamente
prevé, especialimente quando isso é feito sem que as regras do jogo sejam dadas a conhecer
ANTES do ato que obriga e pune (lex praevia) o comportamento (vide arts. 105 e 106 do
CTN

Mas, evoluindo na analise do caso, o que se vé ¢ que, em autuagdes como a

picscnte, ndo se atenta para o quadro normativo aplicavel, isto é, ndo se perquire em quais

tuagdes o Codigo Tributario Nacional autorizou essa espécie de procedimento de

desconsideragdo do negodcio, nem se, na auséncia de autorizagdo expressa do Codigo Tributario
Nacional, esse instituto pode ser utilizado.

Deve ser questionado se os conceitos de propdsito negocial, substrato
econdmico e fraude a lei tributaria, podem ser usados como motives da autuagio, ou se
seriam apenas meios para aferir a ocorréncia de uma das anomalias para as quais 0 CTN
permite o lancamento.

O Nobre Relator faz referéncia em seu voto ao trabalho coordenado por Luiz
Eduardo Schoueri, em 2010. Em referido estudo, os autores analisaram e sistematizaram as
decisoes do entdo Conselho de Contribuintes sobre planejamento tributario, procurando
identificar o amago dos critérios utilizados para definir quais seriam os fatores preponderantes
para afericdo da existéncia ou ndo de sua validade. A importancia deste trabalho ¢ grandiosa
quando levamos em consideragdo que buscou e conseguiu sistematizar a ratio decidendi de 78
julgados do Conselho, encontrando um fio condutor do pensamento do Conselho para a
(des)configuragdo do proposito negocial.

Todavia, como adverte em suas conclusdes, citadas inclusive pelo Nobre
Relator:

b) A desconsideragdo dos fatos tais como descritos pelos
contribuintes se da de forma direta, a partir da constatagdo de
que os negocios juridicos praticados ndo correspondem a
realidade. Contudo, em muitos casos, o critério relevante para
desconsidera-los foi a falta de motivos extratributdrios para as
estruturas negociais. Nio estd claro se o Conselho de
Contribuintes considera a falta de motivos como critério
autéonomo para invalidar o planejamento, ou se o emprega
como indicio de simula¢do; (SHOUERI et al, 2010, p. 440).

Como bem apontado por Schoueri, é sobre este tema que o
Conselho deveria se pronunciar: a auséncia de critérios
extratributdrios é suficiente para invalidar o planejamento
tributario? Ndo sendo, pode ser utilizada como indicio de
simulagdo? Sendo usada como indicio, é suficiente para
desconsideragdo de planejamentos tributarios por outras
“patologias” que ndo a simulagdo, o dolo e a fraude?

Para tanto, ndo se pode investigar tais questionamentos a luz unicamente da
jurisprudéncia, sendo que a luz da legislagdo tributaria. Decorre do proprio Estado Democratico
de Direito, que dispds em seu artigo 5% inciso.Il, da CF/88 que determina que “ninguém serd
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. A legalidade
encontra nova especializagdo no ambito tributario ao determinar, em secdo referente as
limitagdes ao Poder de Tributar, que é vedado aos Entes Tributantes “exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabele¢a”. Fora da legislagdo, portanto, ndo ha como se permitir que o
Fisco desconsidere qualquer negocio juridico valido, para fins de efetuar a exigéncia
tributaria.

Dito 1s: necessario afirmar que ndo se pode aceitar que uma
desconsideragdo de negocio juridico se dé de qualquer forma que ndo decorra da Lei. Sequer
como defendem alguns autores, com base em principios como da capacidade contributiva ativa
€ no principio solidariedade. Tais principios tém e devem ter suas vigéncias observadas
enquanto noimas programaticas, mas jamais podem ser usados como base para a propria
CRIACAO de NOVOS fatos geradores ndo previstos PONTUALMENTE em lei (tipicidade
cerrada).

Exposto esse questionamento, ¢ necessario indagar quando a legislacdo
tributaria permite a desconsiderag@o do negdcio praticado.

Nesse ponto, ¢ evidente que a validade dos atos ou negodcios juridicos
realizados pelo contribuinte representam um limite a sua liberdade fiscal. O artigo 149 do
CTN, em seu inciso VII, previu que o langamento sera feito de oficio pela autoridade
administrativa quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo. A pratica do ilicito com o intuito de evitar a
tributagdo ¢ que se chama de evasdo tributaria.

Contrapondo-se a evasdo, historicamente, a doutrina cunhou o termo da
elisdo fiscal, conceituada como “os atos ou omissoes destinados a evitar, reduzir ou retardar o
envolvimento do individuo na relagdo tributaria, mediante a utiliza¢do de meios legalmente
permitidos e sem que haja ‘diver(?éncias abusivas entre a forma juridica adotada e a realidade
econdomica visada pelas partes”.” A elisdo, portanto, ¢ licita, e mesmo quando praticada com o
unico fim de evitar a tributagdo, ndo poderia ser objeto de revisdo fiscal, salvo se
expressamente previsto na Lei, nas chamadas normas antielisivas.

Entre esses dois polos surgiu, a luz da doutrina estrangeira, a figura da elusdo
tributaria, correspondente aqueles atos que, embora revestidos das legalidades formais, sdo
praticados através de artificios irreais, com intuito de contornar regras tributarias. Como
referido por Heleno Taveira Torres, seria “o fenomeno pelo qual o contribuinte usa de meios
dolosos para evitar a subsun¢do dos negocios praticados ao conceito normativo do fato tipico
e a respectiva imputa¢do dos efeitos juridicos, de constituicdo da obrigacdo tributdria™.
Trata-se de situagdo sui generis. O contribuinte ndo vem afrontar diretamente a lei tributaria,
como no caso da evasdo, pois o negocio juridico trazido a lume ¢ valido formalmente. Ocorre,
entretanto, que a motivagdo do contribuinte ndo encontra correspondéncia no substrato do
negocio juridico declarado, mas em outro cujos efeitos lhe interessam. Nesses casos, a figura
da elusdo permitiria que a administracdo tributdria, embora reconhecendo a legalidade do
negocio declarado, conseguisse atingir o amago do negocio juridico praticado e exigir a
tributagdo correspondente a esse fato. Justamente por adentrar na seara de aspecto volitivo do
contribuinte, ¢ que cada pais criou seus proprios mecanismos para sua contengao, geralmente
atribuindo a correspondéncia entre o negocio praticado e declarado pela verificagdo de indicios

* GERMANO, Livia de Carli. Planejamento Tributario ¢ Limites para a Desconsideragdo dos Negocios Juridicos.
Editora Saraiva, 2013.

* TORRES, Heleno Taveira. Limtes ao Planejamento tributirio — normas antielusivas (gerais e preventivas) — a
norma geral de desconsideracdo de ‘atos ounegocios'do’direito brasileiro. In: Marins, James (Coord.). Tributagdo
e Antielisao! Curitiba: Jurud, 2003y p. 40
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econdmicos que motivassem o negocio juridico, como € o caso das normas antielusivas do
Direito Portugués’ e Espanhol®, bem como a Economic Substance Doctrine do Direito
Americano.

F importante notar que, na Espanha e em Portugal, tal disposi¢do normativa
ndo concorre coim a ocorréncia de simulagdo, que ¢ instituto albergado em outro dispositivo
dos referidos diplomas.” ® O legislador pétrio, sabedor de que o langamento de oficio previsto
no a 49 do CTN ndo alcangaria aquelas operagdes nas quais o contribuinte buscasse
contornar, através de meios licitos, a ocorréncia do fato gerador, buscou introduzir norma que

ermitisse tal tributagdo. Assim, por meio da Lei Complementar n® 104/2001, que introduziu o
paragrafo unico do art. 116 do CTN, introduziu a figura da desconsideragdo do negocio

iridico praticado para dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos  constitutivos da obrigacdo tributaria. Todavia, condicionou que tal
desconsideraciio deveria obedecer aos procedimentos a serem obedecidos em lei.

Na tentativa de regulamentar tais procedimentos, o Governo Federal
apresentou a Medida Provisoria n° 66/02 que, em seu artigo 14, expressamente determinava
que:

Art. 14. Sdo passiveis de desconsideragdo os atos ou negocios
Juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a

*Lei Geral Tributéria (Decreto-Lei n.° 398/98). Artigo 38.° Ineficécia de actos e negécios juridicos

()

2 - Séo ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo, eliminagdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negodcios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obten¢do de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo
desses meios, efectuando-se entdo a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas.

® Ley General Tributaria (Ley 58/2003) - Articulo 15. Conflicto en la aplicacién de la norma tributaria.

1. Se entendera que existe conflicto en la aplicacion de la norma tributaria cuando se evite total o parcialmente
la realizacion del hecho imponible o se minore la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios en los
que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente artificiosos o impropios para la
consecucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizaciéon no resulten efectos juridicos o econémicos relevantes, distintos del ahorro fiscal y
de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o negocios usuales o propios.

2. Para que la Administracion tributaria pueda declarar el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria sera
necesario el previo informe favorable de la Comision consultiva a que se refiere el articulo 159 de esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo se exigira el tributo
aplicando la norma que hubiera correspondido a los actos o negocios usuales o propios o eliminando las ventajas
fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora, sin que proceda la imposicion de sanciones.

7 Ley General Tributaria (Ley 58/2003) - Articulo 16. Simulacién.

1. En los actos o negocios en los que exista simulacion, el hecho imponible gravado sera el efectivamente
realizado por las partes.

2. La existencia de simulacion sera declarada por la Administracion tributaria en el correspondiente acto de
liquidacion, sin que dicha calificacion produzca otros efectos que los exclusivamente tributarios.

3. En la regularizacion que proceda como consecuencia de la existencia de simulacion se exigiran los intereses de
demora y, en su caso, la sancion pertinente.

8 Lei Geral Tributéria (Decreto-Lei n.° 398/98) - Artigo 39.°

Simulagdo dos negocios juridicos

I'~Emcaso'de simulagdo'de negocio juridico, a tributagdo recai sobre o negocio
juridico real ¢ ndo sobre o'negécio juridico simulado:
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postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos
do fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos
da obrigagdo tributaria.

§ 1° Para a desconsiderag¢do de ato ou negdcio juridico dever-
se-d levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

1 - falta de propdsito negocial; ou
17 - abuso de forma.

2° Considera-se indicativo de falta de proposito negocial a
wedo pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os
envolvidos, entre duas ou mais formas para a prdtica de
determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso Il do § 1, considera-se
abuso de forma juridica a pratica de ato ou negécio juridico
indireto que produza o mesmo resultado econémico do ato ou
negocio juridico dissimulado.

Veja-se que a Medida Provisoria n® 66/02, expressamente afirmou que, tanto
a auséncia de propdsito negocial, quanto o abuso de forma, sdo meios para analisar e presumir
que a vontade declarada esta em descompasso com a vontade real e permitir a desconsiderag@o
do negécio juridico praticado, para tributar o negocio juridico pretendido intimamente pelo
contribuinte.

Ocorre que a tentativa de internalizacdo desses procedimentos no
ordenamento pétrio ndo foi efetuada, devido a rejeicdo da proposta governamental, em 2002,
pelo Parlamento. Ou seja, a figura da desconsideracido de negécio juridico formalmente
valido nfio é permitida no ordenamento juridico brasileiro, porquanto o art. 116,
paragrafo unico, nfio possui vigéncia, eficicia ou validade a falta de lei regulatéria. Nesse
sentido, Ives Gandra da Silva Martins afirma que “ndo hd, pois, no direito tributario
brasileiro, regido pelo principio da estrita legalidade, tipicidade fechada e reserva absoluta da
lei tributaria, a figura desconsiderativa, nem o principio de que a falta de proposito negocial,
o planejamento fiscal, que apenas objetive reduzir a carga tributaria UTILIZANDO-SE DO
INSTRUMENTO LEGAL EXISTENTE, seja ilegal”.

Cotejando os artigos 149 e 116 do CTN percebe-se a diferenga de seus
alcances. A simulagdo, a teor do art. 167 do diploma civil, ocorre quando os negdcios juridicos
aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais realmente se
conferem, ou transmitem; contiverem declara¢do, confissdo, condigdo ou clausula nao
verdadeira, ou quando os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

No caso do art. 116, esses requisitos ndo sdo observados. Trata-se de
permissdo de desconsideracdo quando os fatos reportados e declaragdes sdo verdadeiros, ou
seja, ndo se esta operando no ambito da veracidade, mas no dmbito da vontade, da causa. E ¢é
justamente essa a grande novidade que veio trazer a norma prevista no art. 116 do CTN. O
artigo 149 permitia o lancamento de oficio com base na simulagdo: ou seja, permitia
desconsiderar atos que, em que pese declarados, ndo eram verdadeiros. Ja o artigo 116 veio a
permitir que aqueles atos que, declarados e existentes de fato, s ocorreram para contornar uma
outra situacdo que exigia tributacdo mais elevada.

? MARTINS; Ives Gandra da Silva: Grandes Questdes em Discussdo no CARF
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Veja-se que € justamente esse o substrato da presente autuagdo, conforme
Item 3.2 fl. 14, do Termo de Verificagdo Fiscal “E_sabido que o fato de cada uma das
transacdes isoladamente e do ponto de vista formal, ostentar legalidade, nio garante a
legitimidade do conjunto de operacdes, quando resta comprovado que os atos praticados
tinham_intuiio _diverso daquele que lhes é préprio, pois no ambito do direito tributdrio, o
negocio juridico jormal, mesmo que devidamente estruturado com base na lei das sociedades
por acoes, ndo pode prevalecer se ndo representar o fato real ocorrido, quando este é
tipificado como fato gerador do imposto de renda. E com foco nesse contexto, que passamos
a descrever as principais etapas percorridas no Planejamento Tributdrio engendrado, o qual
objetivou o afastamento da caracterizacdo do negdcio juridico de compra e venda”.

E interessante notar que ABERTAMENTE a autuagio se da com base no art.
116 do Codigo Tributario Nacional, embora tal artigo ndo seja elencado nos fundamentos da
autuagdo, motivo pelo qual a fiscalizag@o o utiliza, de maneira indireta, albergada pelo conceito
de simulago. E o que se depreende, por exemplo, ao se referir:

- Item 1, fl. 9, “Para tanto (fugir da tributagdo do IRGC) os vendedores
arquitetaram um planejamento tributario absolutamente contrario aos interesses do Fisco...”

- Item 3.2, fl. 14 “..visualiza-se uma série de atos praticados
encadeadamente, tudo no sentido de consignar legitimidade entre aquilo que almejavam de fato
(contrato de compra e venda) e aquilo que deixara contabilmente registrado apenas
formalmente, mas nio substancialmente”

- Item 3.2 item I, fl. 15 ao referir que a criagdo de empresa Laguna
Participagdes, ndo “parece” ter propdsito negocial, além de servir como instrumento para o
negocio (venda) que os compradores e vendedores tinham em vista.

- Item 4, fl. 30, quando refere ser “importante lembrar que a liberdade de
auto-organizag¢do ndo endossa a pratica de atos sem motivagdo de negocio sob o argumento

s

de exercicio de planejamento tributario”.

Percebe-se, portanto, que quem acaba por incidir em dissimulagdo € a propria
autuagdo, pois apesar de tratar-se de auto de infracdo verdadeiro e formalmente higido com
base no art. 149, na verdade esconde uma autuagdo com base no art. 116, paragrafo unico, do
CTN. Ou seja, sempre se concordou que a operagdo obedeceu a todas as formalidades, mas,
utilizando método de aferi¢o (proposito negocial) cuja internalizagdo foi rechagada pelo
Parlamento, defende que tal operagdo nao teve motivagdo, sendo usada unicamente para evitar
a tributacdo incidente sobre uma compra e venda direta. Em tais situagdes é impossivel cogitar
da desconsideragdo, posto que demandaria a aplicagdo do art. 116, paragrafo unico, do CTN
que, como vimos, ndo possui eficacia enquanto pendente de regulacdo. Nesse sentido ja decidiu
o CARF:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calenddrio: 2006, 2007, 2008 SIMULACAO.
DESCARACTERIZAGAO. A  utilizagio de uma empresa
componente do grupo (Subsididria integral) para a organizagdo
de negocios e a valida implementagdo da estrutura andloga as
dos “correspondentes bancdrios” (Resolu¢io BACEN no
3.110/2003 e 3.954/2011), mesmo que essa ndo possua estrutura
propria, ndo-se.mostra suficiente para presumir a ocorréncia de
fraude: O reconhecimento. da existéncia de- “objetivo negocial”
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ndo estd atrelado a existéncia de empregados, escritorios ou
demais elementos materiais, mas sim, de sua efetiva presenga e
atuag¢do nos negocios considerados, o que efetivamente restou
validamente comprovado nos autos. A caracterizagio de
simulagdo, na presente vertente, sem a necessdria configuragio
das hipdteses proprias do art. 167 do Codigo Civil, somente
seria possivel com a aplica¢do das disposi¢cées do pardgrafo
unico Art. 116 do CTN, o que, atualmente - por falta de
especifica iegulamentacdo -, ndo pode ser promovido pelos
agentes da fiscalizacdo fazenddria.

Acordao: 1301-001.356; Relator: Carlos Augusto de Andrade
Jenier)

Sendo assim, por todos esses fundamentos, entendo que merece ser cancelada
a autuacao.

3) Ad argumentandum: a verificacido do proposito negocial a luz de
uma possivel qualificaciio de “simula¢do”, a luz do art. 149 do CTN

Mas mesmo considerando que a conduta imputada pelo agente ao
contribuinte pudesse ser qualificada como a de simulacdo, e ndo a de dissimulagdo; ¢ mesmo
considerando que o propoésito negocial seja via possivel para aferi¢ao da ocorréncia ou ndo da
patologia, igualmente ndo prosperam as razdes da autuagao.

Como se viu, a conduta simulada caracteriza-se quando a operago noticiada
de fato ndo ocorreu. Para a fiscalizacdo, a documentacdo trazida denota que os socios da
empresa Santa Clara Indistria e Comércio transferiram por alienagdo, em 29/12/2005, 50% de
suas cotas para a empresa Elite Internacional, por intermédio de empresas veiculo criadas. Os
fatos e documentos demonstrariam que o grupo Strauss-Elite teria adquirido as respectivas
cotas no valor de R$ 215.500.000,00 (fl. 1706). Com tal argumento, a autoridade fiscal
desconsiderou o negodcio de joint venture e as operagdes que o antecederam, como se tal
operagao tivesse como Unico objetivo permitir a transferéncia desses ativos.

A doutrina do propdsito negocial (business-purpose doctrine) teve inicio em
1935, no leading case denominado Gregory v. Helvering, no qual a Suprema Corte analisou
operagdo realizada pela Sra. Gregory, com o intuito de verificar a existéncia de “substancia”
nessa operagdo. A contribuinte detinha empresa chamada United Mortgage Corporation que,
por sua vez, detinha 1.000 acdes de uma outra empresa, a Monitor Securities Corporation, que
a contribuinte pretendia negociar. Com o intuito de minorar a tributagdo, a contribuinte criou
uma quarta empresa, a Averril Corporation e alguns dias depois, transferiu as 1.000 agdes
da Monitor para a Averril. Logo em seguida, a contribuinte dissolveu a Averril, liquidando os
ativos dessa nova empresa, transferindo-os para si mesma, ensejando a aplicacdo de norma
especifica que previa a isen¢do nos casos em que determinada empresa distribuisse a seus
acionistas quotas que detinha de outra empresa, objeto de reestruturagdo societaria.

A Suprema Corte pretendeu entdo analisar a causa do referido negocio, para
verificar se a Averril foi utilizada com o unico escopo de viabilizar o tratamento tributario.
Nesse sentido, referiu que a empresa criada e logo dissolvida teria servido de mero instrumento
criado com o escopo Unico de viabilizar o tratamento benéfico concedido a tais organizagdes
societarias.
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Estimulada por tal precedente, a jurisprudéncia administrativa brasileira
passou a se utilizar do conceito referido, valendo-se de diferentes nomenclaturas (como
motivagdes extratributarias, propdsito negocial, substincia sobre a forma) e consolidando
alguns aspectos que sdo levados em consideragdo para verificagdo da validade da operagio, tais
como assentado por Schoueri:

- Se a operagdo teve outros motivos extratributarios.

- Se as operagées sdo realizadas com pouco intervalo entre cada rodada de
decisoes, de forma que as operagées realizadas ndo cheguem a surtir
efeitos, até que uma proxima operagdo sobrevenha, denotando a
irrealidade da operagdo.

- Auséncia de interdependéncia entre as partes, que configura a auséncia de
efeitos economicos perante terceiros.

- Anormalidade das operagées realizadas, que destoam da rotina
empresarial da sociedade.

Veja-se, entretanto, que o teste do proposito negocial, tendo em vista a
validade dos negocios realizados, ¢ medida de carater negativo, isto ¢, € necessario que a
autuaciio prove a auséncia do substrato. Assim, condi¢gdes como o lapso temporal,
anormalidade das operagdes, auséncia de interdependéncia, sao meros indicios, ndo valendo,
por si so, para afastar a higidez das operagdes. Verificado que a forma utilizada prestou-se
para a consecuciio dos objetivos propostos, nio ha como niao reconhecer o propésito
negocial.

No caso, tanto a fiscalizagdo DEIXOU de demonstrar e comprovar a auséncia
de substrato, quanto é facilmente verificavel pela prova carreada aos autos a EXISTENCIA de
um_proposito_negocial e a utilidade dos meios empregados para a consecucdo dos fins
almejados.

A operagao analisada refere-se a sucessdo de operagdes societarias realizadas
entre Grupo Santa Clara e Grupo Strauss Elite, que resultaram na transferéncia de 50% das
contas da Sociedade Santa Clara Industria e Comércio de Alimentos Ltda, para a Empresa Elite
Internacional BV, em 29/12/2005. E noticia o contribuinte que a organizagdo societaria decorre
da criag@o de uma joint venture com participagdo societaria igualitaria de 50% do Grupo Santa
Clara e 50% Grupo Strauss Elite.

O nitido propdsito negocial e substrato econdmico da operagdo realizada
pode ser objetivamente comprovado mediante comparativo entre as situagdes inicial e final da

operagao realizada:

Situagdo inicial (em 09/12/2005):
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ESTRUTURA ORIGINAL
100%

y
3%9,33%
PRL

i
Santa Clara Ind.
e Com. (SCI)

Com a criagao de uma joint venture (em 30/06/2007).

ESTRUTURA FINAL

— 7

|

Santa Clara Ind.
e Com. (SCI)

Veja-se que ndo houve mera operagdo de compra e venda. Na compra e
venda hd interesses antagénicos entre parte compradora e vendedora: uma quer vender, outra
quer comprar, por precos dispares, tentando maximizar suas vantagens pessoais. Uma vez
realizada a operacdo, ambas as partes seguem alijadas de interesses em comum, seguindo cada
qual apenas com as partes a que cada uma pretendeu. No caso em analise, ao contrario,
verifica-se desde o inicio o total alinhamento entre os interesses das partes em transformar o
negocio, como efetivamente o fazem.

E o que se poderia denominar de prova matematica da boa sociedade — a
prova de que o affectio societatis efetivamente existe. Isso se da quando a unido de forgas gera
um resultado SUPERIOR a simples soma de talentos. A Sociedade incontestavelmente REAL
E PROFICUA ¢ aquela em que 2 + 2 ndo sio 4, mas 5 ou 6. Esta ¢ a JUSTIFICATIVA
OBJETIVA DA EXISTENCIA DO PROPOSITO NEGOCIAL. No caso, a unido de esforgos
do Grupo Santa Clara e Grupo Strauss Elite criou um novo grupo com muito mais potencial de
faturamento, geragdo de empregos e penetracdo de mercado.

As informagdes trazidas pelo Recorrente em memorais comprovam de forma
contundente a existéncia de proposito negocial a luz do critério objetivo e matematico por nos
adotado:

2005 — Antes da Joint Venture Poés Joint Venture

Santa Clara Trés Coracdes 2012
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Patrimonio liquido 107 -44 309
Faturamento 527 112 2.235
N° de empregadc 1.831 271 4.038
N° de b 16 6 32

Estabclceimentos

M

wrticipagdo no
o

8,30% 3,20% 20,50%

Analisando o faturamento da empresa nos 5 anos que posteriores a operagao,

temos (fls. 1746):

20001

1500

1000 O Faturamento em milhdes

500

2006 2007 2008 2009 2010

O crescimento da companhia resultante deixa claro que o objetivo das partes
nunca foi a mera troca de ativos, mas sim a formagdo de um grupo econdémico, o que se
comprova inclusive pelo fato de que o Grupo Santa Clara, em que pese tenha permanecido com
seus supostos “vendedores” na direcdo do conselho administrativo, modificou seu proprio
nome para 3 Coragdes Alimentos S.A.

Veja-se que tal argumento encontra respaldo em noticias veiculadas cinco

$2-C2T2
Fl. 28

anos ap6s a criagio do grupo, como se 18 do quanto publicado no Estaddo, dia 10/05/2010:"

Durante décadas, o grupo potiguar responsavel pelo
beneficiamento, industrializa¢do e comercializagdo de seis
marcas de café no Pais atendeu pelo nome de Santa Clara e
reinou absoluto no Norte e Nordeste. Mas a aquisicdo da
mineira 3 Coragdes, em 2005, mudou a trajetoria da empresa. O
café 3 Coragdes cresceu tanto e ficou tdo conhecido que o
conglomerado decidiu adotd-lo como marca institucional.

O Grupo 3 Coragdes serd oficialmente apresentado hoje aos
varejistas e consumidores, na abertura da feira da Associagdo
Paulista de Supermercados(Apas). "Queriamos um nome capaz
de consolidar o grupo como marca nacional”, diz Pedro Lima,
presidente da empresa. Apos contratar uma consultoria
especializada, a Thymus Branding, ouvir funcionarios e
consumidores, Lima e seus socios chegaram a conclusdo de que
a nova identidade estava dentro de casa.

1% http://economia.estadaolcom br/noticias/geral jo-santa=clara-yirou=3:coracoes=imp-,549405
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Conselho

Quando entrou na 3 Coragées, a partir de uma joint venture
com o grupo israelense Strauss, dono da marca, a intencdo de
Lima era clara: chegar a regido Sudeste. Ndao sé conseguiu o
objetivo, como colocou a 3 Coragoes, fundada no municipio de
Santa Luzia, na Grande Belo Horizonte, na lideranca do
mercado nacional, com 19,8% de market share, disputado
xicara a xicara com a americana Sara Lee, dona do café Pilao,
segundo o consultoria Kantar Worldpanel. ""Quando chegamos
a Sdo Pauio, a 3 Coragées detinha 1% do mercado local; hoje
tenios 15%", diz Lima. A expansdo da empresa, hd 20 anos
imantida num ritmo superior aos dois digitos, se deve, segundo
Lima, as agdes nas dreas de marketing, logistica e operagoes.

O Grupo 3 Coragées, que transferiu sua sede de Sao Miguel,
no interior do Rio Grande do Norte, para Fortaleza, conta com
quatro mil funciondrios, sete fibricas, trés beneficiadoras de
grdos verdes e 23 centros de distribui¢do proprios. Atualmente,
seus produtos sdo vendidos em cerca de 95 mil pontos de venda,
chegando a uma receita de RS 1,45 bilhdo em 2009

Analisando o site da Sociedade, percebe-se que a gestdo ¢ totalmente
partilhada entre os dois grupos: 1

saoMiguel

he Board of Direciors

! http://www3coracoes.com.br/companhia/governanca-corporativa/acionistas-conselho.php
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Resta plenamente demonstrado que o intuito, a causa do negécio juridico,
jamais foi uma simples operagdo “casa e separa” visando a venda. Apds quase dez anos de
casamento, as empresas permanecem unidas e vao gerando frutos que sozinhas ndo gerariam,
como bem espelha a multiplicagdo de marcas gerada a partir da joint venture (conforme foto do
memorial abaixo):

Para que houvesse a ocorréncia da simulagdo, o teste do proposito negocial
deveria aferir que a operac@o societaria realizada ndo foi condizente com a declarada. Nao ha
como sustentar a ocorréncia de compra e venda quando a empresa, gragas a unido de esforgos,
aumentou seu faturamento, alargou seu market share e ainda dirige o negdcio de forma
conjunta. E diante do evidente substrato econémico da operagdo, ¢ despropositado perquirir se
seus passos transcorreram em breve lapso de tempo ou mesmo mediante o uso de empresas
veiculo (de mais a mais um imperativo para se garantir seguranga juridica as partes).

4) Da base de calculo do imposto apurado: vicio insanavel —
irretroatividade e ato juridico perfeito

No item 5.3, do Termo de Verificagdo, a autoridade fazendaria trata da forma
pela qual os valores supostamente pagos pela Elite do Brasil teriam passado para as maos dos
socios da Santa Clara Ind. e Com.

Segundo a fiscalizagdo, a base de calculo seria equivalente as parcelas de a)
distribuigdo de lucros, b) redugao de capital, c) resgate de agdes, cujos dados passo a reportar:

a) Em relag@o aos dividendos:

- Em ata de reunifo de quotistas da Santa Clara Ind e Com, realizada em
e -, 28/12/2004, foi deliberada a distribuicdo de dividendos, mediante depdsito em conta corrente

igitalmentt conf
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de quotistas, referentes aos lucros acumulados dos exercicios de 1999 até aquela data, fazendo
jus a quantia de R$ 2.500,00 para cada irmao (fl. 35):

ATA de 28-DEZ-04 | Valor (RS
PEDRO LIMA 2500,00
PAULO LIMA | 250000
|VICENTELIMA | 2.500,00

Em ata de Reunido de Socios-Cotistas da Santa Clara Ind e Com realizada
em 31/1/2005, as 09h, foi deliberada a distribuicdo de lucros, mediante a entrega de moeda
corrente, no valor total de R$ 1.637.024,75, formados no exercicio de 2004 (fl. 35):

DT!A de 3-JAN-05 | Yalor (R§) |
PEDROQ LIMA 727.715,83
PAULO LIMA 277.715,82
VICENTE LIMA 277.715.82

'?HL 353.877,28

- Em AGO da PRL Participagdes ¢ Empreendimentos S.A, realizada em
29/04/2005, as 11h, foi deliberada a distribuigdo de dividendos na importéncia total de R$
175.727,28 (fl. 35). Seis meses depois, em Ata de Reunido de Socios-Cotistas da Santa Clara
Ind. e Com., foi deliberada a distribuigdo de lucros, mediante a entrega de moeda corrente, no
valor total de R$ 864.895,61 (fl. 35), formados no exercicio de 2003:

i T
ATA de 31-QUT-05 | Valar (RS) |

PEDRO LIMA 476.791.00
PAULO LIMA 91.492,67
VIGENTE LIMA 96.222,09
[PAL | 200.389,85

- Em ata de reunido de socios da Santa Clara Ind e Com. Realizada em
9/12/2005, as 18h, foi deliberada a distribuicdo de dividendos, na importincia total de R$
27.894.000,00, contabilmente registrados na conta “Lucros Acumulados” formados em
exercicios sociais encerrados até 31 de dezembro de 2004, e lucro do ano-calendario de 2005,
constante do balango encerrado em 30/11/2005.

Ata de 9/12/2005 Valor (R$)
Pedro Lima 1.387.293,33
Paulo Lima 1.387.293,33
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Vicente Lima

1.387.293,34

PRL

23.732.120,00

S2-C2T2
Fl. 30

Tais valores foram somados, juntamente aos saldos de dividendos a receber
em 2004 e 2005, constante nas respectivas DIRPFs, chegando-se aos seguintes valores de
Lucros/Dividendos efetivamente recebidos no ano da venda:

~

b) Em relagdo a reducdo do capital

Pedro Lima

R$ 2.527.394,88

Paulo Lima

R$ 1.865.960,93

Vicente Lima

R$ 1.870.690,35

Em 09/12/2005, os socios da Santa Clara Ind. ¢ Com. Através da 65°
Alteragdo Contratual, decidiram reduzir o Capital Social totalmente integralizado, de R$
63.545.048,25 para R$ 15.673.023,87, uma redugdo, portanto, de R$ 47.872.024,38, por
considera-lo excessivo as necessidades operacionais da sociedade (fl. 36). A diminui¢ao do
capital social levou a restituicao dos seguintes valores para Pedro, Paulo e Vicente Lima, bem

como para a PRL, empresa controlada pelos irmaos:

PRL 34.467.857,55
Pedro Lima 4.468.055,61
Paulo Lima 4.468.055,61
Vicente Lima 4.468.055,61

Considerando que tal reduc@o importou na diminui¢cdo da participagdo de
cada socio, com o resgate em dinheiro das seguintes rubricas, que englobaram ainda o
recebimento de lucros (R$ 898.283,33 para cada), juros sobre capital proprios (R$
2.368.383,33 para cada) e o crédito decorrente de adiantamento (R$ 406.626,00) para futuro
aumento de capital (fls. 339), que somado aos R$ 4.468.055,61 supra referidos da redugdo de
capital social, chegar-se-ia a seguinte totaliza¢do por irméo:

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

Pedro Lima 8.121.555,58
Paulo Lima 8.141.348,27
Vicente Lima 8.141.348,27
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Segundo o termo de verificacdo fiscal, referida quantia foi repassada através
de deposito via TED, ocorrido e 29/12/2005, em conta conjunta que os irmaos possuem no
Banco do Brasil, no valor total de R$ 24.404.252,12 (fls. 410).

¢) Em relagdo ao resgate de agdes.

Em 29/12/2005, os socios da Santa Clara Participagdes aprovaram o resgate
de 10.199,183 acdes ordinarias de propriedade dos irmaos Pedro, Paulo e Vicente, ficando
acertado que o pagamento seria realizado através da transferéncia do montante total de R$
54.927.890,00, divididos proporcionalmente para cada um (fl. 37).

Somando as quantias definidas, a TED de 29/12/2005 teria depositado um
valor total de 44.927.890,32 (fls. 37). A diferenga de 10.000.000,00, entre o valor acertado do
resgate de acdes e o valor depositado, foi contabilizado como crédito dos irmdos na Santa Clara
Participagdes, para fazer frente a eventuais provisdes contabeis que poderiam ser apontadas
pelos auditores da Elite. De tal deposito via TED, caberia a cada irmdo uma quantia de
14.975.963,77 a titulo de resgates de agdes (fls. 37).

Sendo assim, a fiscalizagdo entendeu que cada um dos irmaos teria recebido
da Santa Clara, no dia da suposta venda, um total de R$ 20.342.302,72, referente a RS
898.282,33 a titulo de Lucros distribuidos, R$ 4.468.055,61 a titulo de Redugdo de Capital e
R$ 14.975.963,78 a titulo de Resgate de agdes.

TED em 29-12-05:

Lucros RS B98.283,33
Redugao Capital R$ 4.468.055.61
Resgate Acbes R 14.975.963,77
TOTAL R$ 20.342.302.71

A fiscalizagdo, entdo, apresenta o calculo do ganho de capital que entenderia
correto e que foi efetivamente langado. Assim discorre: “tendo a Santa Clara Ind. e Com, em
29/12/2005, um Capital Social de R$ 99.179.871,11, pode-se dizer que metade da empresa (R$
49.489.935,56) foi vendida por R$ 215.000.000,00, gerando assim, um Ganho de Capital de
R$ 165.910,064,40, (...)temos que o ganho de capital relativo a participagdo Direta de cada
irmdo na Santa Clara Ind. e Com. (12,82%) foi de R$ 20.377.074,12 (f1s.37).

Percebe-se, portanto, que a autuagdo procedeu a uma conta de chegada, para
apurar, entre os valores recebidos pelo autuado e seus irmaos, no periodo que antecedeu a joint
venture, uma quantia que estivesse “proxima” ao que entende ser o valor devido a titulo de
ganho de capital. Utiliza para tal conta de chegada as duas TEDs que foram depositadas em
29/12/2005:

Valor Total Valor Individual Composi¢ao Individual

TED 1

(fls. 338/339)

R$ 24.404.252,12. | RS 8.141.348,27 R$ 898.283,33 — Distribui¢do de Lucros

R$ 2.368.383,33 - Juros Sobre Capital Proprios
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R$ 406.626,00- Crédito decorrente de Adiantamento

R$ 4.468.055,61 - Redugdo de Capital Social

B\
Valor Total Valor Individual Composig¢do Individual
1
TED 2 R$ 44.927.890,32 | RS 14.975.963,78 R$ 14.975.963,78— Resgate de agdes
(fls. 340/241)

Ora, se a distribuicdo de lucros é considerada simulada, entdo todas as
mesmas deveriam ser consideradas pela fiscalizagdo. Pingar somente algumas para o efeito de
dar “logica” e “precisdo” ao seu calculo é obviamente inadequado, especialmente porque poe
em xeque o fundamento da desconsideracao.

Da analise da primeira planilha, percebe-se que a fiscalizagdo, para fazer
valer sua conta de chegada, escolhe as rubricas referentes a distribui¢do de dividendos e
reducdo do capital social, sem fazer qualquer mengdo do porque desconsiderou os valores
referentes ao JSCP e do Crédito decorrente de Adiantamento. Os JSCP, como sabemos, sdo
retidos na fonte quando do seu pagamento. Mas ainda assim, nao houve justificativa para a nao
inclusdo dos valores a esse titulo ou daquele referente crédito decorrente de adiantamento,
restando evidente que o Fisco procedeu a uma conta de chegada para respaldar a autuagéo.

E mais importante. Em que pese tenha equivocadamente desconsiderado o
negoécio juridico realizado, é certo que a fiscalizacio levou em consideragio para apuracio
da base de calculo, valores que decorreram de operacdes anteriores aquela reputada
simulada e que, portanto, sdo inalcancaveis pelo lancamento. Vejamos:

Operagdes Realizadas antes de 29/12/2005

Operagdes Realizadas em 29/12/2005

Base da tributagdo: R$ 5.366338,94

Base da Tributagao R$ 14.975.963,78

- 09/12/2005 - 65* Alteragdo Contratual,
determinou a redugdo do Capital Social
totalmente integralizado. Gerou ao autuado a
restituigéo ao autuado de R$
4.468.055,61

- R$ 898.283,33 — Saldo de Distribuigdo de
Lucros conforme deliberagdes de 28/12/2004
(fls. 245), 03/01/2005 (fl. 247), 31/10/2005
(1. 249), 09/12/2005 (fl. 251), na forma
descrita na alinea a.

- Resgate de Ag¢des — deliberado em
assembleia em 29/12/2005 — no valor
14.975.963,78
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Ainda, no tocante aos dividendos, conforme relatado no Termo de
Verificagdo Fiscal, foi deliberada a distribuicdo de lucros acumulados no valor de R$
2.527.394,88 (fls. 245/251). Ou seja, ao longo do ano a Sociedade decidiu que tais valores
seriam distribuidos aos socios.

De acordo com os comprovantes juntados (Recibos de distribui¢do de lucros)
as fls. 256 a 391, temos que houve a distribui¢do de dividendos, em diversos periodos do ano,
cuja soma alcangou quaniia maior do que os R$ 898.283,33, recebidos pelo contribuinte em
29/12/2005 (fl. 310) e que foram utilizadas como referéncia pela autuacéo.

/é-se que a sociedade, em decisdo que s6 a ela traz efeitos, decidiu distribuir
um determinado valor a titulo de dividendos, o que foi devidamente registrado nos seus atos
societarios. Realiza esses pagamentos ao longo do ano, o que foi devidamente documentado.
Mas. pelo iato de um determinado valor ter sido pago no dia 29/12/2005, por mais uma
discricionariedade da empresa, o Fisco desconsidera tal pagamento, para afirmar ser este um
recebimento em decorréncia de uma compra e venda. Se tal quantia fosse repassada ao socio
uma semana antes, ou uma semana depois, haveria diferenca para fins de descaracterizagdo do
ato juridico praticado? Para o Fisco, sim, pois do contrario, ndao poderia ter “pingado” dentre
um universo de pagamentos um Unico pagamento para entender ser este decorrente do um
recebimento a titulo de uma alienagéo societaria.

Veja-se, portanto, que o Fisco utilizou um ato que ja estava consolidado no
tempo para apurar o tributo e, sem justificativa, desconsiderou outros tantos.

Aqui, entendo que hd um ponto que deva ser mais bem explorado.

o desconsiderar o negocio juridico, a fiscalizagdo entendeu que todos aqueles
valores recebidos a titulo de dividendos, bem como de redugdo do capital social cujo
pagamento ocorreu em 29 de dezembro de 2005, seriam valores retirados pelos socios, a titulo
da venda das quotas da Santa Clara Ind. e Com.

Ocorre que tais valores decorrem de ATOS PRATICADOS em momentos
anteriores 4 etapa supostamente simulada e dizem respeito a decisdes societarias PREVIAS a
joint venture firmada posteriormente, dizendo respeito as proprias sociedades e aos socios que
os praticaram.

Para tanto, necessario que se tome por base o desenrolar dos fatos, conforme
se 1€ no voto do Nobre Relator:

- SITUACAO INICIAL

A sociedade empresdria SANTA CLARA INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, constituida pelos sécios PEDRO ALCANTARA
REGO DE LIMA (12,282%), PAULO TARSO REGO DE LIMA
(12,282%,), VICENTE DE PAULA REGO DE LIMA (12,282%) e PRL
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A (63,162%), sendo que
a PRL PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/A era composta
pelos trés irmdos Lima, PEDRO, PAULO e VICENTE, cada um com
33,333% de suas agdes. As partes vendedoras constituiram a empresa
veiculo SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A;
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- CONSTITUICAO DAS EMPRESAS VEICULOS

- 31/05/2005, foi constituida por Assembleia Geral a
empresa ALIMA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S/A, com
sede em Sdao Paulo, tendo como socios LAGUNA PARTICIPACOES
LTDA (a qual se declarou inativa perante a Receita Federal no ano-
calenddrio de 2005) e uma PESSOA FISICA. O capital social da
ALIMA era de R$ 500,00 (quinhentos reais).

- 9/12/2005, em Assembleia Geral Extraordinaria, os
socios da ALIMA decidem “ceder” todas as suas agdes para a empresa
PRL PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS S/A. Na mesma AGE,
foi decidido: a alteragdo do nome empresarial da ALIMA para SANTA
CLARA PARTICIPACOES S/A; a mudan¢a do objeto social da
companhia para incluir também a compra, processamento e venda de
produtos de café; o aumento de capital da companhia no valor de R$
27.675.974,00 mediante a emissdo de 27.675.974 novas agoes
ordindrias no valor nominal de R$ 1,00, mediante conferéncia a
companhia de todas as quotas detidas pelos novos acionistas PAULO,
PEDRO e VICENTE, bem como a propria PRL, na SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Note-se que ai surge a empresa veiculo SANTA
CLARA PARTICIPACOES S/A, tendo como sécios PEDRO, PAULO,
VICENTE e a PRL PARTICIPACOES. Nesse momento a SANTA
CLARA PARTICIPACOES S/A se tornou sécia inica da SANTA CLARA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Na parte das compradoras havia também uma
empresa veiculo a ELITE DO BRASIL PARTICIPACOES LTDA,
conforme mencionado no Termo de Verificagdo Fiscal.

Ficou, entdo, constituido que precede a operagdo de
venda. De um lado havia a SANTA CLARA PARTICIPACOES S/4 como
tnica quotista da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e,
do outro, a ELITE DO BRASIL PARTICIPACOES LTDA.

- DIA DA OPERACAO (29/12/2005)

- 29/12/2005 - Em AGE realizada, foi aprovado o
aumento do capital social na ordem de R$ 122.074.875,00, mediante a
criagdo de 13.428.249 agées ordindrias sem valor nominal,
integralizadas pela ELITE INTERNACIONAL BV através de créditos
que esta detinha com a prépria CAFE TRES CORACOES.

- 29/12/2005 - Na mesma AGE, foi aprovada a
celebragao do Contrato de Joint Venture e do Acordo de Acionistas
entre a ELITE INTERNACIONAL BV e a PRL PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS S/A relativos a SANTA CLARA
PARTICIPAQOES. A CAFE TRES CORACOES S/A anuiu a esse
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contrato na forma de interveniente.

- 29/12/2005 - Por intermédio da altera¢io do
contrato social da ELITE DO BRASIL, houve o aumento de capital da
sociedade em R$ 216.028.200,00, pela criagdo de novas quotas
integralizadas totalmente pela socia ELITE INTERNACIONAL BV
mediante 13.855,748 agées ordinarias que detinha na CAFE TRES

'ORAGOES S/A no valor de R$ 76.500.000,00, bem como aporte em
dinheiro no valor de R$ 139.528.200,00;

- 29/12/2005 - Em AGE as 14h, a SANTA CLARA
PARTICIPACOES S/A aumentou seu préprio capital social em R$
17.477.292,00, mediante a criagdo da mesma quantidade de acoes
classe “C”.

- 29/12/2005 - A ELITE DO BRASIL, empresa veiculo
da ELITE INTERNACIONAL BV, integraliza as novas agoes da SANTA
CLARA PARTICIPACOES S/A pagando R$ 215.500.000,000, mediante
o aporte de R$ 139.000.000,00 em moeda nacional e cessdo de
13.855.748 agées ordindrias que detinha no capital da CAFE TRES
CORACOES S/A pelo valor de R$ 76.500.000,00. Isso gerou a inser¢éo
de R$ 17.477.292,00 no proprio capital social e a constitui¢do de RS
198.022.708,00 de Reserva de Agio.

A ELITE DO BRASIL é agora acionista da SANTA
CLARA PARTICIPACOES S/A, a qual é quotista vnica da SANTA
CLARA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

- 29/12/2005, as 19h, esta companhia aprovou o
resgate das agoes dos trés irmdos, extinguindo a “Classe B” de agées,
titularizada pelas pessoas fisicas, e reduzindo o capital social da
SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A em virtude da saida dos trés
socios. As Classes A e C, titularizadas respectivamente pela PRL e pela
ELITE DO BRASIL, foram unificadas, tendo os socios os mesmos
direitos.

Ao final do processo a ELITE DO BRASIL, controlada
pelos compradores do grupo STRAUSS-ELITE, e a PRL, controlada
pelos vendedores do grupo SANTA CLARA, detinham cada um 50% do
controle aciondrio da SANTA CLARA PARTICIPACOES S/A, a qual
era quotista timica da SANTA CLARA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

Os trés irmdos se retiraram da sociedade recebendo
os valores integralizados na SANTA CLARA PARTICIPACOES pelo
grupo STRAUSS-ELITE,

Segundo a narracao dos fatos, portanto, a realizacao do ato simulado
ocorreu no dia 29/12/2005, quando efetivamente ha pratica de todos os atos que
importaram no inicio de rela¢do juridica entre os dois grupos econémicos. Até entio,
naquilo  que: foi.denominado fase preparatéria, nio ha qualquer vinculacio entre as
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partes capazes de macular um ato vilido que poderia ser normal e regularmente exercido
no contexto das sociedades.

Independentemente da questdo atinente a possibilidade de desconsideragdo de
operagdes alcgadamente simuladas ou dissimuladas, portanto, o raciocinio desenvolvido na
autuagdo peca por ofensa a clausulas constitucionais de IRRETROATIVIDADE e protecéo aos
ATOS IJRIDICOS PERFEITOS.

Como ensina o constitucionalista e Ministro do STF Luis Roberto

ARROSO" “a garantia contra a retroatividade da lei prevista no art. 5°, XXXVI, da

Constitui¢do, impede que os contratos, mesmo aqueles de trato sucessivo, ou quaisquer outros

os juridicos perfeitos, sejam afetados pela incidéncia da lei nova, tanto no que diz respeito a

sua constitui¢do valida, quanto no que toca a produgdo de seus efeitos, ainda que estes se
produzam ja sob o império da nova lei.”

PONTES DE MIRANDA, em Comentarios a Constituicdo de 1967 com a
Emenda n°® 1 de 1969, t. V, 1971, p. 102, ensina que “o ato juridico perfeito, a que se refere o
art. 153, § 3° [agora, art. 5°, XXXVI], ¢ o negodcio juridico, ou o ato juridico stricto sensu;
portanto, assim as declaragdes unilaterais de vontade como os negocios juridicos bilaterais,
assim os negocios juridicos, como as reclamagdes, interpretacdes, a fixagdo de prazo para a
aceitacdo de doagdo, as comunicagdes, a constituigdio de domicilio, as notifica¢des, o
reconhecimento para interromper a prescri¢do ou com sua eficécia (ato juridico stricto sensu)”;
e José Afonso da SILVA, em Curso de direito constitucional positivo, 1997, p. 414, explica
que “a diferenca entre direito adquirido e ato juridico perfeito estd em que aquele emana

diretamente da lei em favor de um titular, enquanto o segundo é negocio fundado na lei”"3.

A constru¢do da autoridade fiscal esta lastreada na premissa de que ndo
houve joint venture, mas uma venda de 50% das quotas da Santa Clara Ind. ¢ Com. pelos
irmaos Lima (TVF — fl. 37). Esse o ato que se reputa simulado e que da ensejo a tentativa de
desconstitui¢do pelo Fisco.

O que ocorreu ANTES dele, antes de 29.12.2005, portanto, ¢ inatacavel sob
esse argumento. Constituem atos juridicos perfeitos, regular e higidamente consumados
consoante as regras e formas proprias quando de sua pratica.

A prova maior disso é que, caso nao tivesse ocorrido a operagdo do dia
29.12.2005, nenhum vicio teria sido imputado aos referidos atos; nenhuma ilegalidade teria
sido imputada aos autuados. Ou seja, seus atos seriam, A LUZ DA PROPRIA AUTORIDADE
AUTUANTE, considerados perfeita e validamente consumados.

Como explica MOREIRA ALVES, “se a lei alcangar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa lei retroativa porque vai interferir na causa,
que & um ato ou fato ocorrido no passado. "'*

O pagamento, parece Obvio, ¢ um efeito de um contrato/ato/negocio
celebrado anteriormente, que constitui sua causa, exatamente como ensina a classica obra de
MOREIRA ALVES. E essa que esta sob analise quando se pretende caracterizar a simulagdo. E

2 Em algum Ilugar do passado - Seguranga juridica, direito intertemporal e o novo Cédigo Civil. In
http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art_03-10-02.htm

> Segundo BARROSO, ibidem.

'* 1dem; ibidem!
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essa operacdo que se pretende declarar nula por viciada, pouco importando se o pagamento
ocorreu no dia “x” ou “y”. Ou mesmo se o pagamento ocorreu no dia em que foram praticados
os atos conducentes a efetiva integracdo dos Grupos pela joint venture. Afinal, é natural que a
pratica de alguns atos LICITOS possa ter sido estimulada pela realizagio do negdcio e mesmo
que determinados atos jamais tivessem ocorrido se a joint venture, efetivamente, ndo chegasse

a se consumar. Mas isso é obviamente insuficiente para se lhes considerar ILICITOS.

Repetimos: a prova de fogo, aqui, estd em verificar que, acaso nao ocorrida a
joint venture, todcs esscs atos estariam — como estdo - perfeitamente dentro da esfera de
liberdade das sociedades e socios e, na pior das hipoteses, constituiriam uma ma decisdo
administrativa. Nada além disso.

Se uma empresa, v.g., realiza uma cisdo para vender parte de um Grupo ou
emprcsa, esta cisdo € licita, ocorrendo ou ndo a transagdo que se objetivara. Se um particular
decide intcgrar um imével ao patrimonio de uma empresa em nome de um aumento de capital a
ser realizado por seu socio, mas esse ndo chega a ocorrer, tampouco este ato tera sido ilicito ou
simulado.

BARROSO explica o ponto dizendo “a questdo, na verdade, como ja se tinha
destacado desde o inicio, ndo é controvertida (grifo nosso). A doutrina aponta a existéncia de
consenso no sentido de subordinar os efeitos do contrato a lei vigente no momento em que
tenha sido firmado, mesmo quando tal aplicagdo importa em atribuir ultratividade a lei anterior,
negando-se efeito a lei nova. A aplicagdo imediata da lei nova, nesse caso, produziria a
denominada retroatividade minima, que por ser igualmente gravosa a seguranga juridica, €
também vedada pelo sistema constitucional.”'* 1°

Se isto vale para as leis, normas gerais e abstratas, com muito mais razao
havera de valer para a norma individual e concreta criada pela fiscalizagdo para o efeito de
considerar simulado o negocio.

E, para que ndo pairem duvidas sobre a aplicagdo da doutrina ao caso em
exame, assim € inclusive para as leis ditas de ordem publica, como anota novamente o Ministro
BARROSO, “esta conclusdao ndo se altera pelo fato de a norma nova poder ser qualificada
como norma de ordem publica. A Constituicdo ndo distingue entre espécies de leis e ndo se
pode admitir que a norma infraconstitucional, qualificando a si propria de uma determinada
forma, afaste a garantia constitucional. A protecdo constitucional recai sobre o nicleo da

% Idem, ibidem.

' Classica a ligio de Moreira Alves no voto proferido na ADIn 493, sobre os trés graus de retroatividade —
maxima, média e minima: “Dé-se a retroatividade maxima (também chamada restitutoria, porque em geral restitui
as partes ao status quo ante), quando a lei nova ataca a coisa julgada e os fatos consumados (transagéo,
pagamento, prescri¢do). Tal ¢ a decretal de ALEXANDRE III que, em 6dio a usura, mandou os credores
restituirem os juros recebidos. A mesma categoria pertence a célebre lei francesa de 2 de novembro de 1793 (12
brumario do ano II), na parte em que anulou e mandou refazer as partilhas ja julgadas, para os filhos naturais
serem admitidos a heranga dos pais, desde 14 de julho de 1789. A carta de 10 de novembro de 1937, art. 95,
paragrafo unico, previa a aplicagio da retroatividade maxima, porquanto dava ao Parlamento a atribui¢do de rever
decisdes judiciais, sem excetuar as passadas em julgado, que declarassem inconstitucional uma lei. A
retroatividade ¢ média quando a lei nova atinge os efeitos pendentes de ato juridico verificados antes dela,
exemplo: uma lei que limitasse a taxa de juros e fosse aplicada aos vencidos e ndo pagos. Enfim, a retroatividade
¢ minima (também chamada temperada ou mitigada) quando a lei nova atinge apenas os efeitos dos atos anteriores
produzidos apods a data em que ela entra em vigor. Tal é, no direito romano, a lei de Justiniano (C. 4, 32, de usuris,
26, 2 e 27 pr.), que, corroborando disposigdes legislativas anteriores, reduziu a taxa dos juros vencidos apos a data
darsua obrigatoriedade. Qutro ‘exemplo: 0 Decreto-Lei n® 221626, de 7 de abril de 1933, que reduziu a taxa de juros
e 'se-aplicou) ‘a partir da/sua’data,aos contratos existentes, inclusive-aos-ajuizados-(art. 3%)”.
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manifestacdo de vontade das partes e seus efeitos, e ndo sobre o tratamento legal do instituto ou

da matéria”."’

Ademais, além de violagdo a irretroatividade, resta flagrante que o Fisco
acabou por desconsiderar os efeitos juridicos de todos os atos anteriores, 0s quais ja estavam
consolidados na forma de atos juridicos perfeitos, sem qualquer fundamentacio e sem
qualquer base legal para tanto.

Néo custa lembrar, por seu turno, que o Codigo Tributdrio Nacional
stabelece que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacédo e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (art. 144). Da
ilesma forma, dispde que o fato gerador se perfectibiliza no momento em que verificam as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios
(art. 116). Da analise de ambos os dispositivos, percebe-se que o negocio juridico consumado
num determinado ponto no espago-tempo deve ou ndo configurar um fato gerador segundo
uma lei vigente. Caso configure, nascera a obrigacao tributaria. Caso néo configure, havera um
negocio juridico perfeito, consumado, e que passard ao largo da tributagdo. Ndo ¢ a toa que
para haver a desconsideragdo desse ato, o legislador teve que introduzir o § 1° ao proprio art.
116 do CTN, cuja aplicabilidade resta impossibilitada pelos motivos ja& amplamente expostos
neste voto.

Em resumo, entendo que a fiscalizagdo jamais poderia considerar, como base
de calculo para a aferi¢do do ganho de capital, atos e negocios ocorridos e perfeitamente
consumados antes da ocorréncia daquele ato que se busca desconstituir por viciado/simulado.
Tal vicio — dada a impossibilidade deste Conselho relancar o tributo, por se tratar de
competéncia privativa da autoridade fiscal — implica na total imprestabilidade do auto lavrado,
que assim padece de vicio insanavel.

E como voto.

(Assinado Digitalmente)

Fabio Brun Goldschimidt

17 1dem; ibidem.
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n¢ 16004.000110/2009-18

Reenrso n® Especial do Procurador
cordao n’ 9202-003.865 — 2 Turma

Sessao de 9 de margo de 2016

Matéria IRPF - MULTA AGRAVADA

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado ALFEU CROZATO MOZAQUATRO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 2003
MULTA AGRAVADA. NAO CABIMENTO.

O agravamento da multa de oficio em razdo do ndo atendimento & intimagéo
para prestar esclarecimentos ndo se aplica nos casos em que a omissdo do
contribuinte ja tenha consequéncias especificas previstas na legislagao.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Heitor de Souza Lima Junior e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente.

Gerson Macedo Guerra - Relator.

EDITADO EM: 19/04/2016

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior, Gerson Macedo Guerra.
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Relatorio

Contra o contribuinte em epigrafe foi lavrado o Auto de Infragdo em virtude
da apuragdo de omissdo de rendimentos no ano-calendario 2003, acrescido de multa
qualificada, pela constatacdo de fraude e agravada, pela falta de atendimento a 03 de 45
intimagdes no curso do procedimento fiscal.

Trata-s¢ de decorréncia de operacdo realizada pela Policia Federal
denominada "GRANDES LAGOS" com o intuito apurar a pratica de sonegacéo de tributos e
eximir os titulaies de fato de suas responsabilidades relacionadas as areas trabalhista e
previdencidria

Apos o longo procedimento de fiscalizagdo, o Fisco lavrou auto de infragdo
em relagao as omissdes de rendimentos do recorrente para o ano calendario de 2003. O total do
crédito tributario constituido foi de R$ 1.071.981,07, incluidos imposto, juros de mora e multa
de oficio qualificada e majorada, de 225%.

As infragdes apuradas foram omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas em contas conjuntas, omissdo de rendimentos de dependente recebidos de pessoa
juridica e omissao de rendimentos decorrentes de pagamento de despesas da atividade rural por
pessoa juridica.

No julgamento da impugnacdo apresentada, a DRJ manteve integralmente o
Auto de Infracdo. Ja no julgamento do Recurso Voluntario regularmente apresentado pelo
contribuinte a 2* Turma Ordinaria, da 2* Camara, da 2* Se¢do de Julgamento a ele deu parcial
provimento, por unanimidade, para desagravar a multa de oficio. Vejamos a ementa da decisdo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF

Ano calendario: 2003

OMISSzleO DE RENDIMENTOS COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS SEM ORIGEM COMPROVADA. ART. 42, LEI N.
9.430/96. LEGITIMIDADE.

E legitimo o lancamento de imposto de renda com base em
omissdo de rendimentos baseada em depdsitos bancarios sem
origem comprovada tendo como fundamento o art. 42 da Lei n°
9.430/96, desde que sejam seguidos todos os procedimentos nela
presentes.

MULTA QUALIFICADA. DOLO COMPROVADO.

E devida a qualificagdo de omissdo de rendimentos quando
comprovada omissdo dolosa. Considera-se a omissdo como
dolosa quando a renda for decorrente de esquemas fraudulentos.

MULTA _AGRAVADA. FALTA DE _ATENDIMENTO A
INTIMACOES.

E__inaplicivel o agravemento de multa quando o ndo
atendimento a_intimacdo da Fiscalizacdo ndo inviabilizar o

lancamento do tributo.
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CARATER ~ CONFISCATORIO DA MULTA APLICADA.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA CARF N 2.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Regularmente intimada da decisdo a Unido, tempestivamente, apresentou
Recurso Especial, ao qual foi dado regular seguimento pelo Presidente da 2* Camara.

Em suas razdes, alega a Unido, dentre outros argumentos, que o agravamento
» multa prevista na Lei n® 9.430/96 nio ¢ ato discricionario do agente administrativo, pelo
coiitrario, ¢ imperativo.

Ja o contribuinte, também regularmente intimado da decisdo e do Recurso da
Unido, ndo se manifestou nos autos.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Gerson Macedo Guerra, Relator

Divergéncia nitidamente demonstrada, duvidas ndo hd quanto a
admissibilidade do Recurso Especial da Unido.

Pois bem. E objetiva a redacio do artigo 44, § 2°, da Lei 9.430/96 ao dispor
que os percentuais da multa ali prevista serdo aumentados de metade quando o sujeito passivo
ndo atender intimacdo para prestar esclarecimentos.

E bem verdade, contudo, que nos ultimos tempos a interpretagdo que a
maioria das Turmas deste Tribunal dava a essa norma nao era literal.

Por exemplo, no acorddo 9202-003.507, em sessdo de 11/12/2014, essa 2*
Turma, da CSRF entendeu, por maioria de votos, que o agravamento da multa de oficio em
razdo do ndo atendimento a intimagdo para prestar esclarecimentos nao se aplica nos casos em
que a omissdo do contribuinte ja tenha consequéncias especificas previstas na legislagao.

Tratava-se de Auto de Infragdo onde se buscava avaliar a documentagdo de
despesas médicas deduzidas pelo contribuinte na apuragado de seu IR. No caso, o contribuinte
foi intimado por duas vezes para apresentar a documentacdo e ndo se manifestou. Assim, foi
lavrado o Auto de Infragdo cobrando-lhe o imposto, acompanhado da multa agravada de
112,5%

Conforme o voto vencedor do acorddo, nesse caso a auséncia de resposta ao
quanto solicitado pela fiscalizagdo ja possuia consequéncia especifica (a glosa das referidas
despesas), ndo havendo sentido logico sistematico em que a essa consequéncia se acresga o
agravamento da penalidade. Ndo se configurando, assim, o embarago a fiscalizaggo.

No voto vencedor ficou evidente o pensamento do Conselheiro, no seguinte
sentido:

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

281



“A ratio do dispositivo em questdo é bem clara em inibir a conduta do
contribuinte que, sob agdo fiscal, deixa de responder a intimagdes da
fiscalizagdo, dificultando o procedimento fiscal.

Entendo, no entendo, que tal motivagdo deve ser examinada sempre a luz de
outros principios, inclusive os de direito penal no sentido do direito ao
siléncio.”

Penso de forma semelhante.

icho que a intencdo do legislador em relagdo ao artigo 44, § 2° da Lei
9.430/96 io1 de garantir o direito do contribuinte a ndo se incriminar, permitindo, contudo, sua
convivéncia com o direito do Estado de fiscalizar e cobrar os tributos.

De fato, o simples siléncio do contribuinte pode estar calcado na intengdo de
atrasar ou prejudicar o procedimento fiscal, talvez com vistas a caracterizagdo de futura
decadéncia do direito do fisco ou de esconder elementos importantes em relagdo ao fato
gerador de tributos. Por outro lado, a duplicagdo de multa pela simples falta de prestagdo de
determinadas informagdes, faz parecer estarmos diante de um Estado autoritério.

Ora, se o siléncio do contribuinte ndo prejudica o procedimento fiscal nem
impede que a autoridade fiscal chegue no resultado que chegaria com sua resposta, entendo
descabido agravamento da multa.

Na minha concepg¢ao o agravamento da multa apenas deve ser levado a efeito
quando a falta de prestagdo de informacdes efetiva e demonstradamente causar prejuizo a
fiscalizag@o.

Na hipétese em que a fiscalizagdo se utiliza de outros mecanismos que a
legislagdo lhe oferece para transpor a barreira da falta de informagao, como a possibilidade de
langar o crédito tributario com base em presungao, tal como ocorre na hipdtese do artigo 42, da
Lei 9.430/96, a falta da informagdo ndo prejudica o procedimento fiscal e, assim, ndo permite o
agravamento da multa.

Por outro lado, se a fiscalizagdo ndo faz uso desse mecanismo, diligenciando
em busca da verificagdo de todos os elementos do fato gerador do tributo e, para tanto, tendo
que se socorrer de terceiros (como nos casos de circularizagao) atras das informagdes omitidas,
vejo a hipdtese em que a multa respectiva pode ser agravada. Contudo, o langamento jamais
pode ser fundado em norma que admite a presungdo. Pelo contrario, deve ser fundado em
norma que impde o dever tributdrio a uma determinada relagdo, tal como o rendimento do
trabalho, da prestacdo de servigos, dentre diversos outros.

Pois bem. A aplicagdo da multa agravada no presente caso foi justificada da
seguinte maneira pela autoridade fiscal:

O fiscalizado ndo atendeu ao TERMO N° 043, no qual
solicitamos diversos esclarecimentos acerca, entre outros:

a) da origem de depdsitos bancdrios em suas contas correntes;

b) das receitas da sua atividade rural provenientes de empresas
"noteiras" declaradas INAPTAS pela Receita Federal;

¢) dos pagamentos de diversas despesas de sua atividade rural;
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d) do deposito proveniente da CMA em sua conta bancaria do
Banco Rural que foi contabilizado pela CMA como pagamento
para empresa "noteira” declarada INAPTA, a qual ndo possui
movimentagdo financeira.

ds concedermos uma prorroga¢do de prazo, o fiscalizado ndo
se manifestou, o que nos obrigou a reintimd-lo por meio do
TERMO N° 044. Apos concedermos novamente uma
prorrogagdo de prazo, o fiscalizado também ndo se manifestou.

Por fim, enviamos ao fiscalizado o TERMO N° 045, no qual o
reintimamos a cumprir o solicitado por meio dos TERMOS N°
043 e 044, e o intimamos a se manifestar sobre novos fatos
constatados, porém o mesmo novamente solicitou prorrogagdo
de prazo e ndo respondeu a nenhum dos itens solicitados.

Desde a ciéncia do TERMO N° 043, a qual se deu no dia
18/11/2008 até o prazo final concedido para a resposta ao
TERMO N° 045, o qual se encerrou no dia 10/03/2009,
transcorreram 112 (cento e doze) dias, sendo que durante esse
periodo o fiscalizado ndo respondeu a nenhum item solicitado
nem apresentou nenhum documento que pudesse esclarecer
quaisquer dos fatos constatados por esta fiscaliza¢do.

A falta de atendimento as intimagdes, mencionadas acima,
implicou em majorag¢do da multa de oficio, nos termos do artigo
44, § 2° da Lei n° 9.430, de 1996, com a redagdo dada pela Lei
n° 11.488, de 2007, o qual dispoe:

"§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do
caput e o § 1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos
casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimagdo para:

1 - prestar esclarecimentos,"

Por essa postura do fiscalizado de ndo colaborar com os trabalhos,
procedemos ao agravamento da multa de oficio.

No presente caso, o ndo atendimento a fiscalizagdo foi parcial. Como visto
apenas nas intimagdes de niimeros 43, 44 e 45 nao houver resposta do contribuinte. Logo, nas
42 intimagdes anteriores, houve resposta.

Ainda ¢ preciso levar em consideragdo que o procedimento fiscal em questio
ja fora iniciado ap6s longo trabalho da Policia Federal e do Fisco do Estado de Sao Paulo, de
modo que a fiscalizag@o teve acesso a muitas informagdes por meios outros que ndo através de
solicitagdo ao contribuinte, tais como seus extratos bancarios, que foram fornecidos com
autorizacdo judicial a Policia Federal.

As informagdes solicitadas que quedaram sem resposta foram sobre:
a) da origem de depésitos bancadrios em suas contas correntes;

b) das receitas da sua atividade rural provenientes de empresas
"noteiras" declaradas INAPTAS pela Receita Federal;
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¢) dos pagamentos de diversas despesas de sua atividade rural;

d) do depdsito proveniente da CMA em sua conta bancdria do Banco Rural que foi
contabilizado pela CMA como pagamento para empresa "noteira" declarada INAPTA, a qual ndo
possui movimentagdo financeira.

Ou seja, eram questdes sobre a origem de recursos que a fiscalizagdo ja sabia
serem de titularidade dos contribuintes. Percebam que a falta da resposta ocasionou a aplicagdo
do artigo 42, da Lei 9.430/90, ou seja, a realizagdo do lancamento do Imposto de Renda com
base em presunc?o.

A meu ver, ao optar por se valer da presungdo legal a autoridade desconsidera
o proprio trabalho para se valer de presungao legal, o que lhe encurta o caminho.

Nesse contexto, tal como decidido pela Turma, tendo ocorrido a aplicagdo do
artigo 42 da Lei, como consequéncia pela falta de resposta do contribuinte, ¢ de se afastar o
agravamento da multa.

Nesse contexto, voto por negar provimento ao recurso da Unido.

Em que pese a maioria do colegiado ndo comungar de meu entendimento, no
sentido de necessidade de caracterizagdo de efetivo prejuizo a Fiscalizagdo para fins de
aplicagdo da multa agravada, referida maioria concluiu, in casu, pela desnecessidade do
agravamento e destarte, por negar de provimento ao Recurso Especial de iniciativa da Fazenda
Nacional, uma vez que:

a) Dos 45 termos lavrados pela Fiscalizagdo no curso da
acao fiscal, somente o derradeiro, de e-fl. (COLOCAR A
FL. DO TERMO 45), restou ndo respondido, devendo-se
aplicar o dispositivo que enseja o agravamento sempre a
luz do principio da razoabilidade;

b) Nao foi necessario que a autoridade fiscal recorresse a
terceiros, de forma a obter os elementos solicitados no
termo ndo atendido, a fim de que fosse concretizado o
langamento.

Gerson Macedo Guerra - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n¢ 10510.723296/2011-03
Reenrso n® Voluntario
cordao n’ 2201-002.444 — 2* Camara/ 1" Turma Ordinaria
Sessiio de 17 de julho de 2014
Matéria IRPF
Recorrente JOSE CARLOS DE JESUS SOUZA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2007, 2008, 2009, 2010
Ementa:

NULIDADE DA DECISAO. FALTA DE EXAME DE PROVAS E
RAZOES. INOCORRENCIA.

Apresentando o julgador com clareza os fatos e elementos de convic¢do que
entendeu suficientes e relevantes para a conclusdo do julgado, ndo se pode
exigir e/ou ndo ¢ indispensavel que se manifeste sobre cada detalhe da
impugnagao.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA. INCOMPETENCIA DO
CARF. SUMULA CARF N° 2.

Nos exatos termos da Sumula CARF n° 2, falece competéncia a este 6rgdo
julgador para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

IRPF. RENDIMENTOS OBTIDOS DE ATIVIDADES ILICITAS. “JOGO
DE BICHO”. TRIBUTALIDADE.

De acordo com o art. 43 do CTN, o imposto incide sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e tem como fato gerador a aquisigdo da disponibilidade
econdmica ou juridica, independentemente da atividade exercida pelo
contribuinte. Ndo havendo qualquer liame entre os depdsitos bancérios
imputados ao contribuinte ¢ os valores obtidos da atividade de “jogo de
bicho”, deve-se manter intocada a presungdo legal do art. 42 da Lei n°
9.430/1996.

IRPF. LANCAMENTO NO TITULAR DA CONTA. SUMULA CARF N°
32.

“A titularidade dos depositos bancarios pertence as pessoas indicadas nos
dados cadastrais, salvo quando comprovado com documentagdo habil e
idonea o uso da conta por terceiros”.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares e, no mérito, negar provimento ao recurso.

issinado Digitalmente
Maria Helena Cotta Cardozo - Presidente.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah - Relator.

EDITADO EM: 01/08/2014

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: MARIA HELENA
COTTA CARDOZO (Presidente)) ODMIR FERNANDES (Suplente convocado),
GUILHERME BARRANCO DE SOUZA (Suplente convocado), FRANCISCO MARCONI
DE OLIVEIRA, EDUARDO TADEU FARAH ¢ NATHALIA MESQUITA CEIA. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD.

Relatorio

Trata o presente processo de lancamento de oficio relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Fisica, anos-calendario 2006, 2007, 2008 ¢ 2009, consubstanciado no Auto de
Infragdo, fls. 160/170, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
RS 676.740,84, calculados até 29/07/2011.

A fiscalizag@o apurou omissdo de rendimentos caracterizada por depositos
bancarios com origem ndo comprovada.

Cientificado do langamento, o interessado apresentou tempestivamente
Impugnagio, alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

a) a autoridade langadora tinha conhecimento de que o sujeito
passivo explorava a atividade explorada pelo sujeito passivo era
0 jogo do bicho, pois, alem do fiscalizado ter informado tal fato
no curso da agdo fiscal, é sabido que copia do Procedimento de
Inquérito Policial — PCI n° 1.35.000.001136/2020-46 foi
encaminhada a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Aracaju/SE;

b) a natureza da referida atividade é tipicamente empresarial,
portanto, o crédito tributdrio deveria ter sido langado com
tributos proprios de pessoas juridicas e ndo de pessoa fisica. Por
esse motivo o langamento deveria ser anulado;

¢) o fato de se tratar de uma atividade ilicita ndo é fundamento
para se tributar de forma diferenciada os rendimentos dela
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decorrentes, devendo ser observados os principios da isonomia e
da razoabilidade.

A 3* Turma da DRJ em Salvador/BA julgou integralmente procedente o
langamento, conforme se observa da transcri¢do da integra do voto condutor do julgamento
singular:

De acordo com o artigo 42 da Lei 9.430, de 1996, caracterizam
omissdo de receita ou de rendimentos os valores creditados em
contas de depdsito ou de investimento mantidas junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentag¢do habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

Deste modo, a presungdo de rendimentos omitidos a partir de
depositos bancdarios esta prevista na propria lei tributaria. A lei
estabelece que os depositos se presumem rendimentos do titular,
salvo se este demonstrar, por meio de documenta¢do habil e
idonea, a origem destes recursos.

O impugnante alega que exerce atividade de natureza
empresarial, e que, portanto, os tributos a serem exigidos sdo os
proprios da pessoa juridica, e ndo os da pessoa fisica. Contudo,
ndo traz provas de que os depdsitos bancarios objeto do
langamento fiscal se referem a fluxo financeiro de sua atividade
empresarial. O fato de ter sido indiciado por explorar atividade
ilegal do jogo do bicho ndo comprova por si so que os depositos
em questdo tenham se originado de tal atividade.

O onus da prova da origem dos depésitos é do titular da conta
bancdria, e ndo tendo este carreado provas aos autos do que
alega, mantém-se a tributa¢do na pessoa fisica do autuado.

Conclusdo

Dessa forma, voto por considerar improcedente a impugnagdo,
mantendo o crédito tributdrio exigido.

Intimado da decisdo de primeira instdncia em 12/03/2012 (fl. 234), Jose
Carlos de Jesus Souza apresenta Recurso Voluntario em 10/04/2012 (fls. 209/233),
sustentando, essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnagio,
sobretudo:

... essa tributagdo teria que ser efetuada segundo a natureza dos
rendimentos, que no presente caso é tipica de atividade
empresarial, portanto, o crédito tributdrio deveria ter sido
langado com tributos proprios de pessoas juridicas e ndo de
pessoa fisica.

()

Assim sendo, requer o sujeito passivo a anulagdo do julgamento
de primeira instancia, pelo motivo de que seu voto ndo analisou
detalhadamente as razées da defesa suscitadas na impugnagdo.
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()

No caso sob andlise a atividade do sujeito passivo é de natureza
empresarial, muito embora ndo sga permitida pela legislagdo
brasileira. Portanto, a tributagdo deve recair sobre tributos
inerentes a sua atividade, qual seja, tributos de natureza de
pessoa juridica e suas contribuigées reflexas, tais como Pis,
Cofins e Contribui¢do social sobre o lucro.

(.

. com fundamento no principio do non olet, o tributo tem de

widir também sobre as atividades ilicitas ou imorais. E
principio, calcado no valor justica, a cobran¢a do tributo
daquele que tem capacidade contributiva ...

()

De acordo com os principios da capacidade contributiva,
isonomia, razoabilidade, abstengdo da ilicitude e pecunia non
olet e regras juridicas acima mencionadas (Art. 3° c.c art. 118,
ambos do Cédigo Tributdrio Nacional), espécies do género
norma juridica, devem ser tributadas, indubitavelmente, as
conseqiiéncias econémicas dos atos ilicitos.

()

Por fim, importante lembrar que desde o inicio a autoridade
fazendadria ja tinha o conhecimento de que a atividade do sujeito
passivo era a exploragdo do jogo do bicho. Essa afirmagdo é
verdadeira porque é sabido que cdpia do Procedimento de
Inquérito  Policia - PCI n° 1.35.000.001136/2010-46 foi
encaminhada a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Aracaju/SE. Essa informagdo foi dada pela propria policia
durante os depoimentos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Eduardo Tadeu Farah

O recurso € tempestivo e reune os requisitos de admissibilidade.

Cuida o presente langamento de omissao de rendimentos caracterizada por
depositos bancéarios sem origem comprovada, relativamente a fatos ocorridos nos anos-
calendario 2006 a 2009.

Antes de se entrar no mérito da questdo, cumpre enfrentar as preliminares
suscitadas pelo recorrente.

Quanto a alegada nulidade da decisdo recorrida, por falta de apreciacdo das
questdes levantadas na Impugnagdo, verifica-se que o voto condutor do julgamento a quo foi
bem sucinto, todavia, em nada comprometeu a higidez da decisdo, pois o argumento
fundamental para a manuteng¢@o da exigéncia foi a auséncia de provas de que “os depdsitos
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bancarios objeto do langamento fiscal se referem a fluxo financeiro de sua atividade
empresarial”.

Com efeito, o julgador ndo necessita se manifestar sobre todas as razdes de
defesa apresentadas pela parte, bastando que apresente fundamentos suficientes para motivar
sua decisdo. Vale citar, como exemplos, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N°7/STJ.

()

3. O ndo acatamento das argumentagdes deduzidas no recurso,
ndo implica em cerceamento de defesa, posto que, ao julgador,
cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente a
lide.

4. Nao esta obrigado o magistrado a julgar a questdo posta a
seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim, com
o seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da
legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto.

()

(STJ — Primeira Turma — Rd Min. José Delgado — Embargos
de Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n°®304.754/MG — DJ 12.02.2001)

PROCESSUAL  CIVIL. ACORDAO  OMISSO  SOBRE
QUESTOES INVOCADAS NO RECURSO DE APELAGAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIO INEXISTENTE.
COMPLEMENTACAO DA APOSENTADORIA.  TETO
SALARIAL AFASTADO POR DECISAO IRRECORRIDA.
PRECLUSAO.

1. 0 Juiz deve se pronunciar sobre todos os temas controvertidos
da causa; ndo esta obrigado, entretanto, a responder ponto a
ponto, todas as alegacdes das partes, que se irrelevantes podem
ser repelidas implicitamente. Ofensa ao CPC, art. 535, II, que
ndo se caracteriza.

(.)

(STJ — Quinta Turma — Rd MM. Edson Vidigal — Recurso
Especial n° 260.803/SP — DJ 11.12.2000)

O art. 31 do Decreto n® 70. 235/1972, ao dispor que a decisdo deve referir-se
as razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias, nao tem a extensao
de exigir que o julgador deva referir-se, expressamente, ponto por ponto, a todas as alegagdes
do contribuinte que, se irrelevantes, podem ser repelidas implicitamente, como pacificamente
entende o STJ.
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Assim, ndo vislumbro o vicio apontado, razdo pela qual rejeito a preliminar.

No que tange a alegacdo de ofensa aos principios constitucionais que regem o
processo administrativo fiscal, mormente o principio da capacidade contributiva, da isonomia e
da razoabilidade, cumpre anotar que esses principios, por forga de exigéncia tributaria, deverdo
ser observados pelo legislador, no momento da criagéo da lei. Os atos de oficio praticados pela
autoridade administrativa presumem-se legais, mesmo porque, a atividade administrativa é
vinculada e obrigatoria. sob pena de responsabilidade funcional. Ademais, o CARF nio ¢
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei, conforme ficou assentando
na Samula CARE 1n° 02, cujo entendimento é de adogio obrigatoria por este Orgio nos termos
regimentais:

Sumula CARF n® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Nédo vislumbro, assim, também quanto a esse aspecto, nenhum vicio no
procedimento fiscal.

No mérito, cumpre novamente trazer novamente a lume a legislacdo que
serviu de base ao langamento, no caso, o art. 42 da Lei n°® 9.430/1996, verbis:

Art42 - Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

De acordo com o dispositivo supra, basta ao fisco demonstrar a existéncia de
depositos bancarios de origem ndo comprovada para que se presuma, até prova em contrario, a
ocorréncia de omissdo de rendimentos. Trata-se de uma presungdo legal do tipo juris tantum
(relativa), e, portanto, cabe ao fisco comprovar apenas o fato definido na lei como necessario e
suficiente ao estabelecimento da presungdo, para que fique evidenciada a omissdo de
rendimentos.

O dispositivo legal citado tem como fundamento légico o fato de ndo ser
comum o depésito de numerério, de forma gratuita e indiscriminada, em conta bancéria de
terceiros. Como corolario dessa afirmativa tem-se que, até prova em contrario, 0 que se
deposita na conta de determinado titular a ele pertence. O raciocinio foi exposto com clareza
por Anténio da Silva Cabral:

O fato de alguém depositar em banco uma quantia superior da
declarada é indicio de que provavelmente depositou um valor
relativo a rendimentos ndo oferecidos a tributagdo. Se o
depositante ndo logra explicar que esse dinheiro é de outrem, ou
tem origem em valores ndo sujeitos a tributagdo, este indicio
levara a presungdo de omissdo de rendimentos a tributagdo.

A presungdo estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430/1996 constitui um
instrumento direcionado a facilitagdo do trabalho de investigagdo fiscal, justamente em razdo

das dificuldades impostas a identificagdo dos fatos econdmicos dos quais participou o
recorrente.

! Processo Administrativo Fiscal. Editora Saraiva, 1993, pag. 311.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10510.723296/2011-03 S2-C2T1
Acorddo n.° 2201-002.444 FL 5

Passando as questdes pontuais de mérito, alega o suplicante que ¢ indevida
sua eleicdo como sujeito passivo da obrigacdo tributaria, pois todos os créditos sdo
comprovadamente da atividade de exploragdo do “jogo do bicho”, conforme faz prova copia do
Procedimento de Inquérito Policia - PCI n° 1.35.000.001136/2010-46, encaminhada a
Delegacia da Recceita Federal do Brasil em Aracaju/SE. Assevera, ainda, que em razdo do
principio do non olet, o tributo deve incidir também sobre as atividades ilicitas ou imorais.

Em que pese alegue o recorrente que créditos bancarios se referem a

exploracio do jogo do bicho, verifico, pois, que o interessado nada apresentou para comprovar

etivamente a origem dos depdsitos bancarios levantados pelo fisco. Com efeito, era

nccessario que o fiscalizado carreasse aos autos os documentos que forgosamente lastrearam as

peragdes financeiras em comento, de modo a vinculd-los, mediante o cotejo de datas e

valores, diretamente aos depositos bancarios efetuados na conta-corrente que foram apurados
pela autoridade langadora.

Nao se pode perder de vista que o inciso I do § 3° do art. 42 da Lei n°
9.430/1996, expressamente dispde, para efeito de determinagdo da receita omitida, que os
créditos devem ser analisados separadamente, ou seja, cada um deve ter sua origem
comprovada de forma individual, com apresentagdo de documentos que demonstrem a sua
origem, com indicagdo de datas e valores coincidentes. O Onus dessa prova, como ja
mencionado, recai exclusivamente sobre o contribuinte, ndo bastando, portanto, argumentar
que sdo recursos da atividade de exploragdo do “jogo do bicho”. Com efeito, a indicagdo da
fonte do recurso, sem outro elemento de prova, ¢ absolutamente insuficiente para comprovar a
origem dos diversos créditos havidos em suas contas bancarias.

No caso dos autos, ainda que a receita obtida seja resultante de ato
contravencional, ¢ devido o pagamento do imposto, conforme preceitua o art. 43 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

()

§ 1° A incidéncia do imposto independe da d inacdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgio.
(grifei)

Portanto, ndo se trata de excluir a atividade de exploracdo do “jogo do bicho”
da incidéncia do imposto, mas fundamentalmente, que ndo ha nos autos prova de que a conta
bancaria do recorrente tenha sido utilizada para essa atividade.

Assim, ndo logrando o titular comprovar a origem dos créditos efetuados em
sua conta bancaria, ¢ licito o langamento sobre o titular da conta, conforme expressamente
dispde a Stimula CARF n° 32:

Sumula CARF n° 32: A titularidade dos depdsitos bancarios
pertence as pessoas indicadas nos dados cadastrais, salvo
quando comprovado com documentagdo habil e idonea o uso da
conta por terceiros.
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Ressalte-se que o recorrente, além das questoes de direito mencionados em
sua defesa, ndo carreou aos autos qualquer documento capaz de ilidir a tributagdo perpetrada
pela autoridade fiscal.

Ante a todo o exposto, voto por rejeitar as preliminares e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente

Eduardo Tadeu Farah
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n¢ 10675.004808/2004-19

Reenrso n® Especial do Procurador
cordao n’ 9202-004.406 — 2 Turma

Sessiio de 25 de agosto de 2016

Matéria IRPF

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado GIOVANI'MARCELO FINIZOLA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2001
IRPF. DEDUCAO. DEPENDENTES. SOGROS.

Sogro ou sogra, desde que ndo aufira rendimentos, tributaveis ou nao,
superiores ao limite de isencdo mensal, pode figurar como dependente na
declaragdo de imposto de renda do genro, quando conjuge ou companheira
deste esteja igualmente incluida na referida declaragéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
o Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por maioria de votos, em negar-lhe
provimento, vencidas as conselheiras Maria Helena Cotta Cardozo e Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, que lhe deram provimento integral.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio

(assinado digitalmente)

Gerson Macedo Guerra - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva, Elaine Cristina Monteiro e

Silva Vieira, ausente, momentaneamente, a Conselheira Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza
Lima Junior, Gerson Macedo Guerra, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Relatério
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Contra o contribuinte em epigrafe foi lavrado Auto de Infragdo, para
exigéncia de IRPF, tendo em vista a constatagdo de dedugdes indevidamente declaradas em
relacdo a sogra como dependente, despesas com instrugdo, despesas médicas e despesas
contidas em livro caixa.

Inconformado, o contribuinte apresentou regularmente Impugnagéo, que foi
julgada parcialmente procedente. Assim sendo, tempestivamente, foi apresentado Recurso
Voluntério pelo Contribuinic.

0 julgamento do Voluntario a 1* Turma Especial, da 2* Camara, da 2* Se¢do
de Julgamento {01 dado provimento parcial ao recurso, para restabelecer dedugdo com a sogra
dependentc, conforme ementa abaixo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF

Ano calendario: 2000
IRPF. DEDUCANO. DEPENDENTES. SOGRO/SOGRA.

Sogro ou sogra, desde que ndo aufira rendimentos, tributaveis
ou ndo, superiores ao limite de iseng¢do mensal, pode figurar
como dependente na declaragdo de imposto de renda do genro,
quando cénjuge ou companheira deste esteja igualmente
incluida na referida declaragdo.

DESPESAS COM INSTRUCAO. CURSOS DE IDIOMAS
ESTRANGEIROS.

Na Declaragdo de Ajuste Anual poderdo ser deduzidos os
pagamentos  efetuados a  estabelecimentos de  ensino
relativamente a educagdo préescolar, de 1°, 2° e 3° graus, cursos
de especializagdo ou profissionalizantes do contribuinte e de
seus dependentes, até o limite anual estipulado, ndo se
enquadrando nesse conceito o pagamento de cursos de idiomas
estrangeiros.

LIVRO CAIXA. COMPROVACAO.

Somente sdo dedutiveis a titulo de Livro Caixa as despesas
realizadas e escrituradas, necessarias a percepgdo da receita e a
manuten¢do da fonte produtora, devidamente comprovadas por
documentag¢do habil e idonea.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso para restabelecer dedugdo com
dependente no valor de R$ 1.080,00. Vencida a Conselheira
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende que negava provimento
ao recurso.

Regularmente intimada da decisdo a Fazenda Nacional, tempestivamente,
apresentou Recurso Especial de divergéncia, trazendo como paradigma o Acérdio 104-18.936.
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Na anélise de admissibilidade, foi dado seguimento ao Recurso Especial
interposto, tendo em vista que o acorddo recorrido defende a tese de que a sogra pode ser
dependente, mesmo que o conjugue ndo tenha auferido rendimentos. Os paradigmas
apresentados pela PFN expressam o entendimento de que a dedugdo visa reduzir a base
imponivel do titular do rendimento, relativamente a seu dependente. E, se o titular ndo possui
renda tributavel, inexiste sustentagdo a dedugdo do dependente.

Regularmente intimado, o Contribuinte apresentou Recurso Especial, que ndo
{of admitido.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Gerson Macedo Guerra, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ndo ha reparos a se fazer na
analise realizada previamente.

A matéria em questdo, qual seja: dedutibilidade de despesas com sogro/sogra
na qualidade de dependentes, ja fora analisada por diversas outras ocasides por este Tribunal.

Inclusive a propria Camara Superior ja se debrugou sobre o tema, conforme
se pode depreender do Acordao 9202-002.882, onde, por unanimidade de votos, ficou decidido
que sogro ou sogra, desde que ndo aufira rendimentos, tributdveis ou ndo, superiores ao limite
de isen¢do mensal, pode figurar como dependente na declara¢do de imposto de renda do
genro, quando conjuge ou companheira deste esteja igualmente incluida na referida
declaragao.

A razdo para tal concussdo ¢ que na hipdtese em que um dos conjuges ¢
dependente do outro, ha, devido ao niicleo familiar, a possibilidade de que os pais do conjuge
dependente sejam assim listados na declarag@o de ajuste anual do casal. Sdo, na verdade, pais
do conjuge, que, embora ndo aufira rendimentos por seu labor ou capital, ¢ titular de parte dos
rendimentos do outro.

Por esse motivo, interpreta-se extensivamente o disposto no artigo 35, VI, da
Lei 9.250/95, para ali também incluir o sogro e a sogra.

Penso exatamente dessa maneira.

Vale destacar, ainda, que no caso analisado pela CSRF a esposa do sujeito
passivo e sua sogra sao declaradas dependentes suas.

O presente caso trata-se de situagdo deveras similar, tendo em vista que a
conjuge do contribuinte foi por ele declarada como dependente, nio tendo auferido renda por
seus proprios meios no periodo objeto da autuacao, conforme se pode depreender do seguinte
trecho do voto do relator do recorrido:

No presente caso, a Sra. Maria Luzia de Jesus Finizola consta
na declaragdo de rendimentos sob andlise como conjuge
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dependente do declarante, ndo havendo nos autos qualquer
elemento de prova que venha a afastar o vinculo ali informado,
ou ainda, que venha a demonstrar a incomunicabilidade do
patriménio relacionado na referida declaragdo. Configura-se,
portanto, nos termos ora analisados, um vinculo de afinidade
que permite que a Sra. Regina Barbosa de Jesus, sogra do
recorrente, seja considerada dependente para fins de dedugdo do
imposio apurado na declaragdo de rendimentos sob exame.

Nesse contexto, entendo que ndo ha reparos a se fazer na decisdo recorrida.
Assim, voto por negar provimento ao recurso.
(assinado digitalmente)

Gerson Macedo Guerra
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CSRF-T2
FL. 8

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n¢ 10920.003145/2004-76
Reenrso n® Especial do Procurador
cordao n’ 9202-003.498 — 2 Turma
Sessiio de 11 de dezembro de 2014
Matéria IMPOSTO SOBRE'A RENDA DE PESSOA FISICA

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado JOAOAPARICIO BRAGA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIcA - IRPF
Exercicio: 2000
AUXILIO COMBUSTIVEL - INDENIZACAO

A verba paga sob a rubrica “auxilio combustivel” tem por objetivo indenizar
gastos com uso de veiculo proprio para realizagdo de servigos externos de
fiscalizag@o. Neste contexto, ¢ verba de natureza indenizatéria, que nao se
incorpora a remuneragdo do fiscal para qualquer efeito e, portanto, estd fora
do campo de incidéncia do IRPF.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os menbros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencida a Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo que apresentara
declaragdo de voto.
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(Assinado digitalmente)

Marcos Aurélio Pereira Valaddo - Presidente em exercicio

Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior — Relator

(Assinado digitalmente)
Maria Helena Cotta Cardozo — Declgaragdo de voto
EDITADO EM:02/02/2015

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Marcos Aurélio
Pereira Valadio (Presidente em exercicio), Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Luiz
Eduardo de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Pedro Anan Junior (suplente convocado), Maria Helena Cotta Cardozo, Gustavo
Lian Haddad e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em sessdo plenaria de 02/12/2010, a entdo 1* Turma Ordinaria da 1* Camara
da Segunda Secdo de Julgamento proferiu decisdo que deu provimento, por unanimidade, ao
Recurso Voluntario interposto pelo Interessado, conforme se denota do Acoérddao n. 2101-
000.902:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA —
IRPF  Exercicio: 2000 NULIDADE DO LANCAMENTO.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

O entendimento manifestado sobre o tema pelo Superior
Tribunal de Justica é que o sistema preconiza para o
reconhecimento da nulidade do ato processua-la necessidade
que se demonstre, de modo objetivo, os prejuizos conseqiientes,
com influéncia no direito material e reflexo na decisdo da causa.
No presente caso, diante da proficua discussdo acerca da
matéria tributavel, ndo se vislumbra o alegado cerceamento do
direito de defesa.

AUXILIO COMBUSTIVEL. INDENIZACAO.

A verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel” tem por
objetivo indenizar gastos com uso de veiculo proprio para
realizagdo de servigos externos de fiscalizagdo. Neste contexto, é
verba . de . natureza indenizatoria,, que ndo se incorpora a
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remuneragdo do fiscal para qualquer efeito e, portanto, estd fora
do campo de incidéncia do IRPF.

Recurso voluntario provido.

tedrddo no 2101-00.902 — 1¢ Camara/la Turma Ordindria -
Sessdo de 02 de dezembro de 2010

Segundo consta, a Camara recorrida entendeu que o “auxilio-combustivel”
lern natureza indenizatdria e que ndo se incorpora a remuneragdo do fiscal para qualquer efeito,
stando, por conseqiiéncia, fora do campo de incidéncia do IRPF.

Irresignada, a Fazenda Nacional interpds Recurso Especial, por meio de seu i.
Representante, sob o fundamento de que o decisum recorrido estaria em descompasso com a
jurisprudéncia de outras Camaras — Acordao n. 104-20995 (fls. 73/81):

IRPF - EXERCICIO DE 2001, » ANO-CALENDARIO DE 2000 -
AUXILIO COMBUSTIVEL - E tributdvel a verba que, embora
denominada de auxilio combustivel/indenizagdo de transporte, é
paga de forma generalizada e tem natureza remuneratoria.

Recurso negado.

Submetido ao exame de admissibilidade, a i. Presidente entendeu pela
admissibilidade/seguimento  por  preenchidos os pressupostos de admissibilidade
[tempestividade, devida fundamentagdo e divergéncia (art. 15, §§2° e 6°, da Portaria MF n.
147/2007)] — fls. 83/84:

[...] A leitura da prépria ementa ji ressalta a divergéncia.
Porque enquanto o ocorrido conclui que o auxilio combustivel
recebido pelos fiscais do Estado de Santa Catarina tem natureza
indenizatoria o paradigma afirma, diante do mesmo fato, que a
natureza desta rubrica é salarial e, portanto tributavel para o
imposto de renda das pessoas fisicas.

O Contribuinte foi devidamente intimado do decisum e recurso, tendo
apresentado, tempestivamente, contrarrazdes [fls. 87/92].

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de marco de 1972, estd devidamente fundamentado e foi
interposto poi parte legitima, razdo porque dele tomo conhecimento e passo ao exame do
meérito.

Foi lavrado Auto de Infracao de fls., por meio do qual se exige o pagamento
de determinada importancia, a titulo de IRPF, por suposta omissdo de rendimentos (auxilio
combustivel):

Fl. 33

[...] O contribuinte apresentou declaragdo retificadora em que
exclui dos rendimentos tributdveis valores recebidos a titulo de
indenizagdo de transporte. Pauta-se em decisdo proferida pela
Justi¢a Estadual, proposta contra o Secretdrio de Administragdo
do Estado de Santa Catarina, responsavel pela tributagdo na
fonte, dos referidos rendimentos.

Segundo consignou o Contribuinte [fl. 01], “tal verba — denominada
indeniza¢iio por uso de veiculo préprio - estd prevista no art. 1°, §2, inciso VIII, da Lei
Estadual n. 7.881/89 e regulamentada pelo art. 3° do Decreto n. 4.606/90, como retribuiciio

aos servidores que realizam atividades de inspecéo e fiscalizacido de tributos e utilizam
veiculo proprio no desempenho desse mister”.

Nessa linha foi o entendimento da Camara a quo, que, por unanimidade de
votos, deu provimento ao Voluntario interposto [fls. 66/69]:

[...] E cedico que o fato gerador do Imposto de Renda é a
disponibilidade econémica ou juridica da renda e de proventos
de qualquer natureza, a teor do art. 43 do CTN.

Por essa defini¢ao, as verbas de cardter indenizatorio (reposi¢do
ou recomposi¢do patrimonial) ndo se submetem a tal tributo.
Partilho do entendimento de que aqui se trata de ndo-incidéncia,
e ndo de isengdo, o que, se correto for, dispensaria, de fato, a
edi¢do de lei com a finalidade de ndo se cobrar o tributo. Ndo ha
por que isentar aquilo que estd fora do campo de incidéncia.

No caso sob andlise, trata-se de indenizagdo em cujo cdlculo se
levam em conta inclusive aspectos como variagdes do prego do
automovel, pre¢o do combustivel e despesas de manutengdo,
tudo a evidenciar a vinculagdo as despesas havidas com a
utilizagdo de um bem particular em servigo publico e a refor¢ar
o carater indenizatério do auxilio.

Eventuais desvios da propria legislagdo, com extensées do
beneficio a servidores que desempenham outras ocupagées (por
exemplo. a diretor de empresa publica, como cita a decisdo
recorrida), ndo podem modificar a natureza indenizatoria
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original, genuina, do valor pago. E necessdrio analisar caso a
caso.

Para corroborar tal entendimento, o voto condutor consignou jurisprudéncia
que decidiu na linha do reconhecimento da nio incidéncia do IR sobre o “auxilio combustivel”:

"AUXILIO COMBUSTIVEL — INDENIZACAO — A verba paga
sob a rubrica 'auxilio combustivel' tem por objetivo indenizar
gastos com uso de veiculo proprio para realizagdo de servigos
externos de fiscalizagdo. Neste contexto, é verba de natureza
indenizatoria, que ndo se incorpora a remuneragdo do fiscal
para qualquer efeito e, portanto, estd fora do campo de
incidéncia do IRPF." (Acorddo n° 102-47.982, de 19.10.2006, da

2"Camara do 1° CC)

"INDENIZACAO POR UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO.
TRIBUTAGAO — A tributagdo independe da denominagio dos
rendimentos bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio
do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo, situagdo
que ndo se verifica em relagdo a indenizagdo pelo uso de veiculo
proprio para o desempenho de fungdes de inspe¢do ou
fiscalizagdo de tributos recebidas por ocupantes do cargo de
Auditor Fiscal de Tributos

Estaduais, posto que de mesma natureza juridica daquela paga a
Servidor Publico da Unido." (Acérddo n° 106-15287, de
26.01.2006, da 6° Camara do 1° CC)

Na condigdo de relator destaco que o exame da matéria passa,
obrigatoriamente, “pela analise da natureza juridica do auxilio combustivel recebido pelo
servidores. Ha que se identificar se se tratam de valores recebidos pelo trabalhoe ou para o
trabalho. Os valores recebidos pelo trabalho se constituem rendimentos e estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda. As importancias recebidas para o trabalho, isto €, os recursos
que sdo alcangados para que alguém possa executar determinada atividade, sem os quais nao
poderia desenvolver da forma esperada, ndo se constituem em rendimentos, mas sim meios
necessarios ao exercicio da fungdo, do encargo ou do trabalho.

Tenho que o referido “auxilio combustivel” se constitue meio necessario para
que o servidor possa exercer seu mister. A eventual discussdo que a ndo exigéncia de prestacao
de contas da forma com que foi gasta o citado auxilio € questdo que diz respeito ao controle e a
transparéncia da Administragdo. Isto, todavia, ndo transporta o “auxilio combustivel” do campo
da indenizagao para o campo dos rendimentos caracterizados por acréscimo patrimonial.

Em certos casos, a Administragdo, por exemplo, quando paga diaria com
valor previamente fixado, pode exigir que o servidor comprove sua participagdo no evento,
sem precisar o quanto foi gasto. Em tais hipoteses, se o servidor gastar mais do que o valor
presumido como meio suficiente a finalidade a que se destina, ndo tera direito de reclamar a
diferenca. Entretanto, se o mesmo servidor que recebeu os recursos destinados a alimentagao e,
por qualquer razdo, resolver ficar sem se alimentar, tais recursos ndo se transformario em
rendimentos para sobre eles incidir contribui¢o social, imposto de renda e reflexos no calculo
do valor da aposentadoria.
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Nas palavras de Luigi Vittorio Berliri, citado por Roque Antonio Carrazza,
em sua Obra Imposto sobre a Renda, 2°. Edi¢do, Ed. Malheiros, 2006, pag. 37,

“A renda tributavel ndo pode ser constituida sendo por uma
nova riqueza, produzida do capital, do trabalho ou de um e outro
conjuntamente, e que seja destacada de uma causa produtiva,
conquistando uma autonomia propria e uma aptiddo propria e
independentemente para produzir concretamente outra riqueza.”

Pelo que se depreende da norma ora transcrita, as despesas acima referidas
sdo necessarias para que o servidor possa desempenhar o seu mister. Assim, tém natureza
indenizatéria

Pelos fundamentos acima expostos, concluo que o referido auxilio
combustivel — denominado indenizag&o por uso de veiculo proprio - esta prevista no art. 1°, §2,
incisc V1iI, da Lei Estadual n. 7.881/89 e regulamentada pelo art. 3° do Decreto n. 4.606/90,
como retribuigdo aos servidores que realizam atividades de inspegdo e fiscalizagao de tributos e
utilizam veiculo proprio no desempenho desse mister”, ndo se constitue em acréscimos
patrimoniais, razdo pela qual estdo fora do conceito de renda especificado no artigo 43 do
CTN.

Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

E 0 voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior
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Declaracgao de Voto

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo

Trata o presente processo, de reducdo do valor a restituir inicialmente
apurado pelo Contribuinte na Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2000, ano-calendario
de 1999, tendo em vista a reclassificagdio de rendimentos recebidos a titulo de Auxilio
Combustivel, de Isentos/Nao Tributaveis para Tributaveis.

A despeito das alegacdes de defesa, a decisdo de Primeira Instdncia bem
registra que a verba ora tratada, a despeito de sua denominago, ndo se destina apenas aqueles
que exercem fungdes externas, mas sim ¢ paga de forma generalizada:

“Desta forma, mesmo que fosse possivel excluir de tributa¢do
provento  tdo-somente pelo fato dele possuir natureza
indenizatoria, a verba em andlise, ndo obstante apresentar-se
sob a denominagdo de auxilio combustivel ou indenizagdo de
transporte, ndo seria beneficiada, pois, conforme se depreende
do item I do anexo I, abaixo transcrito, a que se refere o inciso I,
do art. 3° da Lei Estadual supracitada, apesar de estabelecer
distingdo entre as diversas atividades exercidas pelos seus
servidores a fim de definir o valor a ser pago, a referida
legislagdo, ndo estabelece como requisito para seu pagamento
que as atividades sejam desenvolvidas fora da unidade de
lotagao, com a utiliza¢do de meio proprio de locomogdao.

Pelo exercicio das fungdes inerentes a fiscalizagdo de tributos,
inclusive informagdo em processos, inscri¢io e alteracio
cadastral, verificagdo em mdquina registradora e/ou terminal
ponto de venda, plantées fiscais em: Coordenadorias Regionais,
Setores Fiscais, Postos Fiscais fixos e moveis ou em volantes
devidamente certificados pelo Corfe.

Como se vé, tanto o servidor que realiza trabalhos externos,
como o de auditoria dos livros fiscais na sede do contribuinte,
quanto aquele que desempenha atividades dentro do orgdo de
lotagdo, inscri¢do e alteragdo cadastral, por exemplo, percebem
o0 mesmo valor a titulo de auxilio combustivel.

Ressalta-se, portanto, o seu cunho remuneratorio, uma vez que é
paga a todos os servidores ativos que exercem fungdes inerentes
a fiscalizagdo, quer realizem ou ndo despesas com locomogdo
durante o exercicio de suas atividades.
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Tanto é que mais recentemente, o art. 1° do Decreto n° 3.062, de
11 de abril de 2005, incluiu o § 3° ao art. 3° do Decreto n°
4.606, de 1990, estendendo o pagamento da verba em andlise
para os auditores fiscais em fungées de confian¢a ou em
comissdo, na Administragdo Publica direta "ou indireta,
inclusive cargo de Diretor em Empresa Publica ou Sociedade de
Economia Mista, cujas atividades sdo desempenhadas
essencialmente no interior dos orgaos, indicando mais uma vez
que ha desvinculagdo do pagamento do rendimento com o efetivo
desempenho  de  servigos externos inerentes as atribui¢oes
proprias do cargo ou fungdo.

Assim sendo, apesar de a legisla¢do estadual atribuir a esta
verba a denominagdo de ‘indeniza¢do’, o fato de ser paga
indistintamente a quem efetua ou ndo gastos com transporte no
exercicio de suas fungdes exclui o cardter compensatorio de
ressarcimento pela despesa incorrida a bem do servigo publico.”

Assim, evidencia-se que o Auxilio Combustivel, pago pelo Governo de Santa
Catarina, ndo constitui indenizagio pelos gastos com combustivel, mas sim remuneragdo paga
de forma generalizada, portanto tem natureza de rendimento tributavel.

Diante do exposto, tendo em vista que o Contribuinte ndo logrou comprovar a

natureza indenizatoria do Auxilio Combustivel recebido regularmente e de forma genérica, dou
provimento ao Recurso Especial, interposto pela Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo
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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

$2-C1T2
Fl. 267

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

10970.000561/2008-51

Voluntario
2102-002.920 — 1* Camara /2" Turma Ordinaria
14 de abril de 2014
IRPF
VIRGOLINO-MANOEL GUERRA MOLEIRINHO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
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ATIVIDADE RURAL. RECEITAS OMITIDAS APURADAS.

Para prevalecer a infragdo de omissdo de receita da atividade rural, a
autoridade fiscal deverd demonstrar de forma inequivoca o auferimento da
receita. O fato de o contribuinte deixar de comprovar a origem de depositos
bancarios e de o mesmo somente ter rendimentos declarados da atividade
rural ndo autoriza a presuncdo de que os depdsitos ndo comprovados sejam
receita da atividade rural, sendo certo que se Fisco abre mao da presuncdo
legal, inverte o 6nus da prova.

Recurso Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, para cancelar o langamento.

(Assinado digitalmente)
Jose Raimundo Tosta Santos - Presidente
(Assinado digitalmente)

Alice Grecchi - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alice Grecchi, Roberta

de Azeredo Ferreira Pagetti, Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Jose Raimundo Tosta
Santos, Nubia Matos Moura e Rubens Mauricio Carvalho.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 19/11/2008 (fls. 03/07), contra o
contribuinte acima qualificado, relativa ao Ano-Calendario 2005, Exercicio 2006, que exige
crédito tributario no valor de R$ 16.179,07, acrescida multa de oficio e juros de mora,
calculados até 19/11/200¢.

Conforme “Descri¢ao dos Fatos e Enquadramento Legal” a fl. 05, o Fisco em
procedimento erificacdo das obrigagdes tributarias pelo contribuinte, apurou Omissdo de
Rendimentos da Atividade Rural.

Consta do “Termo de Verificagdo Fiscal” de fls. 08/10, que:

“Em 06/02/2008, o contribuinte foi intimado a :

1 — Apresentar extratos bancdrios de conta-corrente, de
aplicagdes financeiras e de cadernetas de poupanga que deram
origem a movimentag¢do financeira efetuada no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2005, nas institui¢bes financeiras a seguir
relacionadas:

a. BANCO DO BRASIL S/4A

b. HSBC BANK BRASIL S/A

¢. BANCO ABN AMRO REAL S/4
d. BANCO CITIBANK S/A

e. BANCO ITAUBANK S/4

f. BANCO BRADESCO S/A

2 — Apresentar livro caixa da atividade rural relativo ao ano-
base 2005, bem como a documenta¢do que comprova a receita
declarada da atividade rural.”

Apos re-intimado em 31/03/2008, apresenta em 04/04/2008 o
"Livro caixa de atividade Rural” e parte de extratos bancarios,
inclusive incompletos com alegagdes de ordem juridicas e
diversas, tais como. "Banco HSBC - o notificado esclarece que,
ndo tem extratos do ano de 2005..." pois os mesmos, segundo ele,
foram acostados a "autos" judiciais (fls. 29/32).

Para dar cabo ao respectivo mandado de procedimento fiscal,

procedeu a "RMF - Requisi¢do de Movimentagdo Financeira” as
mencionadas institui¢bes bancarias, conforme doc. Fls. 33 a
35/36 a 147.

Uma vez atendida pelas instituicoes bancarias requisitadas,
procedeu-se a andlise dos "Créditos em conta corrente
bancarias, dando origem a intimagdo datada de 19/08/2008 com
o seguinte teor (doc. fls. 148 a 165): [...]

Em 29/09/2008 o contribuinte apresenta resposta a intimagdo

acima mencionada, inclusive, observando que o quadro
elaborado pelo fisco consta "Ano-calenddrio de 2003", doc. fls
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166, como de fato constou indevidamente o ano de 2003,
resultando tdo somente em erro de digitagdo, pois os relatérios
que deram origem ao referenciado, tém como certo a data de
movimentagdo bancaria o ano de 2005, inclusive "datado
diariamente. Apos andlise das justificativas apresentadas pelo
ntribuinte elaborou-se o "QUADRO DEMONSTRATIVO DE
VALORES COMPROVADOS E NAO COMPROVADOS APOS
INTIMACAO", doc. fls. 11, o qual se resume em, de um lado, as
"Justificativas do contribuinte" e do outro a "andlise fiscal”,
resultando em "Comprovado" ou "Ndao comprovado mediante
documentagio”. Dele, originou o relatério de "CREDITO EM
CONTA CORRENTE BANCARIA MENSAL NAO
COMPROVADOS", doc, fls. 12 a 15, base de cdlculo do IRPF.

Na justificativa do contribuinte, doc. fls 169 ha as seguintes
notas: "1) As receitas brutas advindas da atividade rural foram
langadas 50% em minha declaragdo de I.R e 50% na declaragdo
de minha esposa Anna Carolina; 2) As contas correntes
57.63.67.02 do Boston e a 0531.18682-59 do HSBC sdo contas
correntes conjunta com a minha esposa Ana Carolina, inclusive
os limites de Crédito".

De fato, o casal apresentou DIRPF em separado (doc. fls 17 a
23). A unica fonte de rendimentos informada pelos cénjuges sdo
receitas da Atividade Rural, apropriadas em montantes iguais
nas respectivas declaragées (50% para cada um), dai infere-se
que tais receitas sdo produzidas pelos bens comuns do casal. [...]

Muito embora o contribuinte ndo tenha comprovado as origens
dos depositos, todos os fatos verificados durante o procedimento
fiscal levaram a conclusdo de que a atividade do contribuinte foi
exclusivamente rural, pois a prépria declaragdo de ajuste anual,
referente ao ano de 2005, corrobora a afirmativa, constando
registros apenas de resultados da atividade rural e declaragéoes
de imoveis rurais. [...]

Irresignado com o Langamento lavrado pelo Fisco, o contribuinte apresentou
Impugnagdo em 23/12/2008 (fls. 182/189), instruida com os documentos de fls. 190 e
seguintes.

Inicialmente faz um “Breve Escorgo dos Fatos” ocorridos durante a fase de
fiscalizag@o, salientando, em sintese e dentre outros aspectos, que devidamente intimado
apresentou no prazo legal os documentos solicitados, entre eles extratos bancérios de que era
detentor, contrato de parceria pecuaria, bem como esclarecimentos devidos, que, por sua vez,
sequer foram analisados pela administragao fazendaria.

No mérito o interessado aponta um erro material cometido pelo HSBC
BANK BRASIL S/A no registro dos lancamentos efetuados nos dias 07/03/2005 e 11/03/2005.
sob o histérico de "TRAXS CX AUTOMATICO", nos valores respectivos de R$ 35.000.00 ¢ R$
2.400.00, na conta corrente 0531;18682-59 de titularidade conjunta do contribuinte e sua
conjuge Anna Carolina Ribeiro e Souza Moleirinho.
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Diz que os valores acima mencionados referem-se, na verdade, a utilizagio
de CDC — credito bancario direto ao consumidor, € que a institui¢do bancaria foi informada
do erro retificando o historico dos langamentos.

Dessa forma, acresce que os valores de empréstimos constantes da conta
corrente sdo devidos em virtude da atividade rural desenvolvida, sua tnica fonte de renda, ndo
havendo aferi¢cdo de renda/acréscimo patrimonial.

O intercssado cita as disposi¢des contidas no artigo 62, caput e paragrafo 12
do RIR/99, bem como o disposto no art. 43 do Codigo Tributario Nacional - CTN, destacando
o conceito de renda definido pelo CTN, assim como na doutrina, e conclui que ndo pode haver
incidéncia do imposto de renda sobre os valores dos empréstimos bancarios por ele recebidos.
No caso ressalia que o imposto de renda incidira aquele que emprestou o dinheiro.

Ademais, torna a frisar que ndo ha como incidir o imposto de renda sobre o
passivo, pois ndo constitui este renda, acréscimo patrimonial, e tampouco disponibilidade
econdmica ou juridica.

Quanto ao Langamento Banco Real diz que foi langado (folha 154, ultimo
item), como renda em 01/12/2005 transferéncia para cobranca judicial "TRF. COB. JUD1C",
no valor de R$ 25.960,80. Contesta o contribuinte veementemente a tributagdo de tal valor pelo
auditor fiscal, dada a clareza dos fatos e dos lancamentos contabeis efetuados pela instituigéo
financeira.

No topico “Do Contrato de Parceria”, contesta o interessado a nao aceitagdo
pela autoridade lancadora dos valores relativos ao adiantamento do contrato de parceria com a
Agropecuaria Santa Inés. Informa que o contrato que rege a relagdo juridica existente foi
acostado nas fls. 167/168 dos autos.

Salienta o contribuinte que o contrato de parceria, diferentemente do contrato
de arrendamento, ¢ um contrato de risco, visto que o parceiro proprietario estara sujeito aos
riscos da atividade, assim, sua parte nos frutos, se houver, sera considerada como receita da
atividade rural, conforme o disposto na legislagdo tributaria (art. 59 do RIR/99).

Por fim, ressalta o impugnante a aplicagdo in casu do disposto no § 2° do art.
60 do RIR/99.

Apresenta, por fim suas conclusdes e requerimentos, na mesma linha dos
argumentos trazidos na peca impugnatoria, solicitando, ainda, a concessdo de redu¢do da multa
de oficio, apos o deferimento de seu pleito, nos percentuais ali indicados.

Em 24 de dezembro de 2008 o interessado apresenta aditamento a
impugnagao (fls. 150/151). nos seguintes termos:

“Cabe esclarecer que, fica impugnado todos os langamentos e
numeros apresentados, como também os documentos juntados
sem o prévio conhecimento do contribuinte, pois os dados
acostados referem-se a numeros e langamentos que estdo sendo
discutidos judicialmente em agdes ajuizadas em face dos Bancos
pelo titular da conta-corrente dos quais foram coletadas as
informagades sem prévio conhecimento do contribuinte.

As agdes revisionais judiciais foram ajuizadas muito antes do
inicio do termo de verificagdo fiscal pelo esposo da contribuinte,
que sdo:
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070.205.256.910-1 - BANCO REAL — 2“Vara Civel
0702.06.275.599-7 - BANCO HSBC — 4 Vara Civel
0702.06.266.840-6 - BANK BOSTON ITAU — 9° Vara Civel

Todas em tramite na Comarca de Uberldndia, estdo em fase de
pericia judicial, justamente pelo fato do esposo da ora
Contribuinte ter discordado de varios langamentos indevidos
feitos pelos Bancos.

Destarte, se a propria conta corrente do contribuinte nestes
bancos esta sub judice e extremamente temerdario algum
langamento de imposto pela receita federal sobre langamentos
que estdo sendo questionados judicialmente e muito anterior ao
inicio do termo de verificagdo fiscal.

Portanto, fica impugnado todos os langamentos e numeros,
extratos bancdrios juntados sem o prévio conhecimento do
contribuinte, para que os mesmos sejam analisados
posteriormente por perito, tendo em vista as agoes judiciais em
tramite.

Protesta por todos os meios de provas admitidos em direito,
principalmente pela apresentagcdo de contra prova pericial e
pela juntada de novos documentos.”

A Turma de Primeira Instancia, por unanimidade, julgou improcedente a
impugnagao apresentada, conforme excertos transcritos abaixo:

“[...]JO contribuinte apontou a existéncia de varias agdes
revisionais judiciais ajuizadas antes do inicio da fiscaliza¢do, no
Banco Real Banco HSBC e BANK BOSTON/ITAU.

As provas apresentadas, juntadas as fls. 195/204, sdo extratos de
consultas de andamento processual efetuadas no sitio do TIMG,
de processos ajuizados pelo contribuinte, conforme mencionado
em sua pe¢a impugnatoria.

Todavia, os documentos anexados sdo insuficientes para afastar
o langamento tributario. Na falta de elementos adicionais, como
por exemplo, a peti¢do inicial, e/ou outros documentos extraidos
dos processos judiciais que pudessem confirmar, expressamente,
que os créditos bancarios efetuados nas contas mantidas pelo
conjuge em conjunto com a interessada, que foram considerados
receitas omitidas pela autoridade fiscal, estavam sendo objeto do
questionamento  judicial, deve prosseguir o  processo
administrativo tributario. [...]

Reitero que os questionamentos fiscais sdo dos créditos
efetuados nas contas bancarias do interessado no ano de 2005.
Se houve crédito bancario advindo de ganho obtido em processo
Jjudicial, em decorréncia de agdes revisionais movidas pelo
impugnante contra as instituigées bancarias, esse crédito
poderia ser rendimento tributavel, sujeito a tabela progressiva
anual, assim como se tratar de rendimento isento ou ndo
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tributavel e/ou tributdvel exclusivamente na fonte, cabendo ao
interessado trazer tal prova.

[...] Concluindo, na hipétese da existéncia de créditos bancarios
efetuados nas contas do interessado com origem em ganhos
obtidos em processos judiciais ainda em trdnsito, deveria o
contribuinte trazer aos autos tais provas, para que pudesse ser
analisada a natureza dos rendimentos ja auferidos, se tributaveis
ou ndo, e no caso da existéncia de concomitincia das matérias,
seria agrardada a decisdo final a ser proferida pelo Poder
dicidrio.

elos elementos até aqui acostados nos autos ndo hd motivos
que impegam o curso do processo administrativo tributario.

[...]OQuanto ao MERITO o interessado aponta um erro material
cometido pelo HSBC BANK BRASIL S/A, no registro dos
langamentos efetuados nos dias 07/03/2005 e 11/03/2005 sob o
historico de "TRANS CX AUTOMATICO", nos valores
respectivos de R$ 35.000.00 e R$ 2.400.00 na conta corrente
0531:18682-59 de titularidade conjunta do contribuinte e seu
conjuge. Diz que os valores acima mencionados referem-se, na
verdade, a utilizagdo de CDC - credito bancdrio direto ao
consumidor, e que a instituicdo bancaria foi informada do erro
retificando o histérico dos langamentos.

E certo que as importancias correspondentes aos financiamentos
ou empréstimos obtidos sdo consideradas recursos no ano em
que forem recebidas e declaradas pelo valor contratado na ficha
Dividas Vinculadas a Atividade Rural do Demonstrativo da
Atividade Rural. Ndo ha duvida também, que tais créditos, com
origem comprovada em empréstimos bancdrios junto as
respectivas institui¢des financeiras ndo podem ser tributados
como receitas da atividade rural.

Todavia, ndo foram juntados aos autos, até a presente data,
documentagdo comprovando o possivel erro cometido pela
institui¢do  financeira no historico dos langamentos ora
questionados, pelo que ndo pode o langamento ser reformado
sem a apresentagdo da necessdria prova.

[...] Afirma que foi lan¢ado como renda em 01/12/2005
transferéncia para cobranga judicial "TRF. COB. JUDIC", no
valor de R$ 25.960,80. o que considera uma aberragdo fiscal,
dada a clareza e natureza dos fatos.

Ndo vejo nenhuma anomalia no procedimento fiscal. Primeiro
porque se trata de langamento de crédito bancario na conta do
interessado, como pode ser visto no extrato do Banco Real (fl.
98). Ao contrario do afirmado pelo interessado a autoridade
fiscal nao tributou dividas bancdrias em nome do interessado.
Parece-me que o contribuinte tem fortes duvidas quanto a
natureza dos langamentos contdbeis efetuados pela instituig¢do
bancaria, e quer fazer crer que houve erro por parte do fisco.

[...] Como visto no proprio extrato do Banco Real (fl. 98). a
importancia de R$ 25.960.80 refere-se a crédito efetuado na
conta do interessado com o historico ""TRF. COB. JUDIC".
Bastaria o contribuinte provar; entdo, que o crédito, decorrente
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de verba recebida judicialmente, tem origem em operagdo isenta,
ndo tributada, tributada exclusivamente na fonte ou ja
devidamente tributada como rendimento da atividade rural.
Nessa hipotese, o langamento seria revisto para exclusdo de tal
valor da tributagdo, na mesma linha do entendimento exposto
nicialmente no Voto.

No ultimo topico da defesa o interessado aborda sobre o
CONTRATO DE PARCERIA. Contesta o impugnante a ndo
aceita¢do pela autoridade lan¢adora dos valores relativos ao
adiantamento do contrato de parceria com a Agropecuadria Santa
Inés. Informa que o contrato que rege a relagdo juridica
existente foi acostado nas fls. 167/168 dos autos.

[...] No caso, além da apresentacdo do Contrato de Parceria
Pecudria juntado ao processo, digo de passagem, em momento
algum contestado pela autoridade langadora, deveria o
interessado trazer elementos comprovando que os créditos
bancdrios no montante de R$ 56.000.00 tiveram origem em
adiantamentos dessa parceria.

A parceria firmada teve inicio em 01/07/2005 com término cm
31/12/2005.

No final da parceria o contribuinte e os parceiros na exploragdo
de atividade rural deveriam apurar o resultado, separadamente,
na propor¢do das receitas e despesas que coubesse a cada um
(Decreto n" 59.566. de 1966, RIR/1999, art. 59).

Se foram adiantados valores ao interessado pela Agropecudria
Santa Inés Ltda. a vista do contrato de parceira pecudria
firmada, deveria o impugnante apresentar a documentagdo
comprobatoria, além do contrato, para andlise do seu pleito.

Considerando que a parceria foi encerrada em 31/12/2005 seria
possivel demonstrar o resultado da parceria, e os reflexos
tributdrios do adiantamento efetuado.

Todavia, limitou-se o defendente a apresentar apenas o Contrato
de Parceria Pecuadria, o que é insuficiente para provar que os
valores creditados em conta tém origem na parceria, e que as
importancias foram devidamente tributadas. [...]

O contribuinte foi cientificado do Acérddo n® 09-35.243 da 6* Turma da
DRIJ/JFA em 22/07/2011 (fl. 254).

Sobreveio  Recurso  Voluntario em  22/08/2011 (fls.  255/262),
desacompanhado de documentos, que reprisou as alega¢des da impugnagdo, sem acrescentar
razdes no mérito.

E o relatério.

Passo a decidir.
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Voto

Conselheira Relatora Alice Grecchi

O recurso voluntario ora analisado, possui todos os requisitos de
admissibilidade do Decreto n® 70.235/72, motivo pelo qual merece ser conhecido.

Preliminarmente, no que concerne a alegagdo do interessado de que existem
acdes judiciais (ramitando contra o Banco Real, Banco HSBC e BANK BOSTON/ITAU, e que
estas foram ajuizadas antes do inicio da fiscalizagdo, da analise dos autos, vislumbra-se que
foram acostados tdo somente copia dos andamentos processuais (fls. 195/204), os quais ndo
fazenm prova de que os valores discutidos naqueles processos guardam relagdo com o presente
langamento. Inclusive, poderia o Recorrente ter acostado copia da petigdo inicial ou outro
documeinto que demonstrasse o objeto das agdes judiciais em tramite.

Nesse sentido, transcrevo excertos da decisdo a quo, que tomo como
fundamentos para julgar:

“ [...] Concluindo, na hipotese da existéncia de créditos
bancarios efetuados nas contas do interessado com origem em
ganhos obtidos em processos judiciais ainda em trdnsito, deveria
o contribuinte trazer aos autos tais provas, para que pudesse ser
analisada a natureza dos rendimentos ja auferidos, se tributdveis
ou ndo, e no caso da existéncia de concomitincia das matérias,
seria aguardada a decisdo final a ser proferida pelo Poder
Judiciario.” [...]

Assim, ndo comprovado o objeto das a¢des judiciais e sua relacao expressa
com os créditos bancarios questionados no langamento fiscal, ndo ha motivos que impegam o
curso do processo administrativo tributario.

No mérito, no que concerne os depoésitos bancarios, da analise dos autos,
verifica-se na justificativa do contribuinte, em fl. 169, as seguintes informagdes: "1) As receitas
brutas advindas da atividade rural foram lan¢adas 50% em minha declaragdo de LR e 50% na
declaragdo de minha esposa Anna Carolina; 2) As contas correntes 57.63.67.02 do Boston e a
0531.18682-59 do HSBC sdo contas correntes conjunta com a minha esposa Ana Carolina,
inclusive os limites de Crédito".

Importante observar que dentre as contas correntes relacionadas pelo
contribuinte, consta a de n°® 57.6367.02, mantida junto ao Bank Boston em conjunto com sua
esposa Sra. Anna Carolina Ribeiro e Souza, conforme ¢ possivel se constatar pelas copias dos
extratos bancarios de fls. 109/147, nos quais consta o recorrente como sendo o 1° titular da
referida conta corrente, e a Sra. Anna Carolina como 2° titular.

Com efeito, compulsando os autos, nota-se que ndo houve a regular
intimagdo do Sra. Anna Carolina Ribeiro e Souza (co-titular da conta bancaria) para
apresentagdo de esclarecimentos e justificativas quanto aos valores depositados em conta
corrente considerados como de origem ndo comprovada.

Em caso de existéncia de conta conjunta em que os titulares ndo sejam

dependentes entre si e apresentem em separado a declaragdo do imposto de renda, é obrigatoria
a intimagdo de todos os correntistas para informarem a origem e a titularidade dos depdsitos
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bancarios, nos termos do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96. Tal fato se constata pelas Declara¢des
de Ajuste Anual de fls. 17/23.

Portanto, ndo se pode atribuir, de oficio, os valores constantes de contas
conjuntas como sendo rendimentos exclusivos de um dos correntistas. H4 a necessidade de
intimag@o de todos os correntistas, visto que os depdsitos ndo sdo necessariamente metade de
uma pessoa ¢ mctade de outra, devendo todos os titulares se manifestar a respeito dos depdsitos
tidos como de origem ndo comprovada.

Assim, repiso que a prévia intimagao aos titulares de contas conjuntas, uma

vez que apresentem declaragdo anual de ajuste em separado, constitui inafastavel exigéncia de

i material, por proporcionar, ou ndo, a base material da presungdo legal, na medida em que
ndo justificados, ou, justificados, os créditos questionados.

A intimagdo enderecada a apenas um titular, ainda que todos estejam sob
procedimento fiscal, fragiliza o langamento por ancord-lo em presuncdo de renda sob
presuncdo de ndo justificativa, por todos, da origem dos créditos bancarios.

Desta forma, devem ser excluidos da tributagdo todos os valores relativos aos
depositos ocorridos na conta corrente do Bank Boston — n° 57.6367.02 — agéncia de
Moluberlandia, tendo em vista que ndo houve a intimacdo do co-titular da referida conta
corrente (Sra. Anna Carolina Ribeiro e Souza) por parte da fiscalizagdo, para que esta pudesse
juntamente com o contribuinte autuado justificar os depésitos questionados pela fiscalizaggo.

Ja de pronto ressalto que o mesmo entendimento ndo se aplica as demais
contas correntes, tendo em vista que eram de titularidade exclusiva do recorrente pelos
documentos constantes nos autos.

No que tange a exploragdo da atividade rural, verifica-se que o Fisco abriu
mao da presungdo legal, que inverte o 6nus da prova, transformando a omissdo de rendimentos
através de depositos bancarios de origem ndo comprovada como sendo omissao de rendimentos
da atividade rural, sem contudo comprova-la.

Verifica-se que em nenhum momento, conforme consta do “Termo de
Verificagdo Fiscal” de fls. 08/10, o fisco fez prova de que o contribuinte omitiu rendimentos da
atividade rural, prova que a este cabia, pois no presente caso, ao arbitrar omissdo de
rendimentos da atividade rural, a prova de que a omissdo dos rendimentos sdo oriundos de tal
atividade (rural) cabe a autoridade fiscal, nao bastando meramente alegar que tais omissdes sdo
decorrentes da atividade rural.

Portanto, considerando que a autoridade fiscal ndo realizou prova de que os
valores atribuidos como de origem néo comprovada sdo, na realidade, decorrentes da atividade
rural do recorrente, ¢ de rigor ser reconhecido o cancelamento do langamento tributario, de
forma que resta prejudicada a analise das demais questdes ventiladas pelo contribuinte, ante a
conclusdo ora exposta.

Com base nesses fundamentos, ¢ de ser reconhecida a nulidade do presente
langamento.

Diante do exposto, voto no sentido d¢ DAR PROVIMENTO ao Recurso para
cancelar o langamento tributario.
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(Assinado digitalmente)

Alice Grecchi - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n 18471.002649/2003-35
Reenrso n® Especial do Procurador
cordao n’ 9202-004.384 — 2" Turma
Sessiio de 25 de agosto de 2016
Matéria IRPF - RESPONSABILIDADE ESPOLIO

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado PAULO ROBERTO DE ANDRADE SILVA (ESPOLIO)

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1999

IRPF DEPOSITO BANCARIO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
ESPOLIO.

A obrigag¢do de comprovar a origem dos depdsitos bancarios, para efeito do
disposto no artigo 42, da Lei n°. 9.430, de 1996, ¢ do(s) titular(es) da conta
corrente € tem natureza personalissima. Portanto, ndo hd como imputar ao
espolio a obrigagdo de comprovar depodsitos feitos a época em que o
contribuinte, Unico titular das contas correntes, era vivo. Nessas condigdes,
nao subsiste a agdo fiscal levada a efeito, desde o seu inicio, contra o espolio
¢ a inventariante.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
o Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, em negar-lhe provimento.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio.

(assinado digitalmente)

Gerson Macedo Guerra - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva, Elaine Cristina Monteiro e

Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior, Gerson Macedo Guerra, Rita
Eliza Reis da Costa Bacchieri.
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Relatorio

Contra o espolio do contribuinte em epigrafe foi lavrado Auto de Infragdo,
para exigéncia de IRPF, exercicio 1999, ano-calendario 1998, com fundamento no artigo 42, da
Lei 9.430/96, tendo em vista a ndo comprovagdo da origem de depositos bancarios, acrescido
de multa de oficio, com tundamento no artigo 49, do Decreto Lei 5.844/1943, e juros de mora.

O Auto de Infragdo sob foco (fl. 66) foi lavrado em 26/11/2003, corno
resultado de um procedimento de fiscalizag¢@o iniciado em 29/07/2003, no contribuinte Paulo
Roberto de Andrade Silva falecido em 21/10/1998.

Inconformada, a inventariante apresentou regularmente Impugnacédo, que foi
julgada totalmente improcedente. Assim sendo, tempestivamente, foi apresentado Recurso
Voluntario pelo Contribuinte.

No julgamento do Voluntario a 2* Turma Especial, da 2* Camara, da 2* Se¢ao
de Julgamento foi dado provimento ao recurso, ao fundamento de ser impossivel impor ao
espolio, por seu inventariante, a obrigagcdo de comprovar depositos efetuados a época em que o
titular era vivo, conforme ementa abaixo:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

Ementa:

IRPF. DEPOSITOS BANCARIOS. ESPOLIO.

A obrigagdo de comprovar a origem de depdsitos bancadrios
estatuida no art. 42 da Lei n° 9.430/1996 é do titular da conta e
tem natureza personalissima, o que implica ser impossivel impor
ao espolio, por seu inventariante, a obrigagdo de comprovar
depositos efetuados a época em que o titular era vivo.

Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de
votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Regularmente intimada da decisdo a Fazenda Nacional, tempestivamente,
apresentou Recurso Especial de divergéncia, trazendo como paradigma o Recurso n° 146.662,
afirmando que a orientagdo ali exposta foi no sentido de que, para efeitos tributarios, se
aplicam ao espdlio as mesmas normas a que se sujeitam as pessoas fisicas e que cumpre ao
inventariante comprovar a origem dos depositos bancarios efetuados na conta do de cujus.

Em seu arrazoado, alega a Fazenda Nacional que legislagdo tributaria ndo
excetuou a comprovagdo dos depositos realizado em conta corrente do de cujus por parte do
espolio, na qualidade de titular da conta bancaria.

Na anélise de admissibilidade, foi dado seguimento ao Recurso Especial
interposto, tendo em vista que no acordao recorrido entendeu-se, que a obrigagdo de comprovar
a origem de depdsitos bancarios, estatuida no art. 42 da Lei n°. 9 430/1996 ¢ do titular da conta

2
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e tem natureza personalissima, o que implica ser impossivel impor ao espdlio, por seu
inventariante, a obrigagdo de comprovar depdsitos efetuados a época em que o titular era vivo.
Por outro lado, no paradigma, considerou-se, que para efeitos tributarios, ao espolio, exceto
quanto responsabilidade tributéria, se aplicam as mesmas normas a que se sujeitam as pessoas
fisicas, de modo que cumpre ao inventariante efetuar as comprovagdes exigidas pelo fisco que
caberiam 20 de cujus, antes do transcurso do prazo decadencial.

Regularmente intimado, o espolio do Contribuinte apresentou contrarrazdes,

alegando, em apertada sintese, que a CSRF ja consolidou entendimento de que a obrigagdo de

»mprovar a origem dos depositos ¢ do titular da conta e tem natureza personalissima, sendo
assim impossivel impor ao espolio, por seu inventariante, tal dever.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gerson Macedo Guerra, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ndo ha reparos a se fazer na
analise realizada previamente.

Como relatado, o Auto de Infragdo sob foco foi lavrado em 26/11/2003,
corno resultado de um procedimento de fiscalizagdo iniciado em 29/07/2003, em relagdo a
contribuinte falecido em 21/10/1998.

Foi constituido o crédito tributario sobre valores creditados em contas
bancarias do de cujos, cuja origem ndo foi comprovada pelo inventariante, no decorrer do
procedimento fiscal.

Nesse contexto, o cerne da questdo a ser aqui debatida é a possibilidade de
constituicdo de crédito tributario com base na presuncdo legal prevista no artigo 42, da Lei
9.430/96, tendo em vista a exigéncia, no texto dessa norma, de intimagao do titular da conta,
para comprovagao da origem dos recursos ali movimentados.

Esse tema ja foi debatido nesse tribunal por diversas outras ocasides, sendo
que a propria CSRF ja se manifestou pela impossibilidade de se efetivar o langamento com
fundamento no artigo 42, da Lei 9.430/96 contra o espélio, notadamente pelo fato de ser a
intimag@o do contribuinte impossivel de ser realizada apds seu o6bito.

Entende-se que a obrigagdo de comprovar a origem ¢ pessoal, apenas o
contribuinte titular da conta bancaria pode se desincumbir desse Onus, mediante prévia
intimag@o também pessoal.

Nao ha na Lei autorizagdo para a transferéncia desse O6nus para o espolio,
responsavel pelos débitos do contribuinte por sucessdo, nos termos da Segdo 11, do Capitulo V,
do CTN, que trata da responsabilidade tributaria dos sucessores.

Como bem descrito no voto do relator do Recurso 152.824, a
responsabilidade tributiaria por sucessdo somente estaria presente se fosse material e
autonomamente possivel a aplicacdo da regra legal que fundamenta o langamento,

3
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independentemente de qualquer participagdo do responsavel, o que ndo acontece, em fungdo
das caracteristicas essenciais do artigo 42, que demanda a comprovagéo da origem pelo titular
das contas bancarias. Nesse sentido vale a transcri¢do da seguinte passagem do referido voto:

A responsabilidade tributdria por sucessdo somente estaria
presente, mesmo considerando que os fatos motivadores da
autuagdo sdo anteriores ao falecimento do contribuinte, se fosse
material ¢ autonomamente possivel a aplicagdo da regra legal
embasadora do langamento, o que ndo acontece, em fungdo das
caracteristicas essenciais do artigo 42, ja destacadas. Isto é, se a
obrigagdo tributaria decorrente do comando do artigo 42 é de
rascimento impossivel — pela impossibilidade de intimagdo do
utular da conta bancdria — nem mesmo ha de se cogitar na
hipotese de responsabilidade tributaria uma vez que ela é
dependente de wuma obrigagdo tributaria pré-constituida,
inexistente no caso concreto. Com isto quer-se dizer que o
instituto da responsabilidade tributaria ndo é auténomo, mas
pressupde a existéncia de uma obrigagdo tributaria pré-
constituida  (independentemente da sua formalizagdo ou
declaragdo pelo langamento) e cujo cumprimento ndo foi
honrado pelo contribuinte, por qualquer uma das situagées
previstas no Cédigo Tributdrio Nacional.

Penso dessa forma, ndo é possivel a constituicdo de crédito tributario com
fundamento no artigo 42, em questdo, haja vista ser juridicamente impossivel a intimagdo do
titular da conta e a obrigacdo de comprovacdo da origem personalissima. Vejo, também, que a
responsabilidade por sucessdo apenas poderia ser imposta ao espolio se fosse material e
autonomamente possivel a aplicagdo da regra legal que fundamenta o langamento.

Assim, voto por negar provimento ao recurso da Unido.

Gerson Macedo Guerra
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 13854.720298/2014-82

Recurso n° Especial do Procurador

Acérdio n° 9202-004.531 — 2* Turma

Sessiio de 26 de outubro de 2016

Matéria 10.642.2258 - ISENCAO MOLESTIA GRAVE - CEGUEIRA PARCIAL

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado JOSE CARLOS ALVES CABRAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

RENDIMENTOS DE APOSENTADORIA. ISENCAO. MOLESTIA
GRAVE. CEGUEIRA PARCIAL. ALCANCE.

A lei que concede a isenc¢do do IRPF sobre os proventos de aposentadoria de
contribuinte portador de cegueira ndo faz qualquer ressalva de que apenas o
portador de cegueira total faca jus ao beneficio, o que implica reconhecer o
direito ao beneficio isentivo aquele acometido de cegueira parcial.

Recurso especial conhecido e negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, em negar-lhe provimento.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em Exercicio e Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente em exercicio), Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva,

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior,
Gerson Macedo Guerra e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.
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Relatorio

Trata de Recurso Especial, interposto pela Fazenda Nacional contra o acorddo n°
2202-003.195, em que o colegiado, por maioria de votos deu provimento do Recurso Voluntario do
contribuinte.

Originalmente, o contribuinte realizou Pedido de Restitui¢do relativo ao Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica Retido na Fonte, incidente sobre o 13° salario dos anos-calendario 2009
a 2013, por entender serem isentos tais rendimentos em virtude de moléstia grave. O Pedido foi
indeferido por despacho decisorio da autoridade preparadora, que entendeu néo ter restado comprovado
que (a) o contribuinte seria portador de moléstia considerada grave para fins de isen¢do do imposto de
renda, nem (b) os rendimentos seriam provenientes de reforma/aposentadoria .

Irresignado, o contribuinte interpds Manifestagdo de Inconformidade, cujo
provimento foi negado por decisdo da Delegacia Regional de Julgamento em Salvador (BA), por
entender tratar-se de (a) oficial da reserva, portanto os rendimentos ndo seriam provenientes de reforma,
e (b) a moléstia, cegueira de um olho ndo estaria no rol taxativo das moléstias consideradas graves para
fins de isengdo do Imposto de Renda.

Mais uma vez irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério, que foi
apreciado pela 2a Turma Ordindria da 2a Camara da 2a Secdo de Julgamento do CARF. Na referida
decisdo, o colegiado, por maioria de votos, entendeu que:

- embora a Lei n° 7.7113, de 1988 utilize apenas as expressdes "aposentadoria" e
"reforma", o CARF ao sumular a matéria, entendeu que a isen¢@o se aplica igualmente a reserva, nos
termos da Sumula CARF n° 63; ¢

- a cegueira esta arrolada no inciso XIV da Lei n° 7.713, de 1988, entre as moléstias
graves passiveis de gerar direito a isen¢do do Imposto de Renda, sem distingdo entre cegueira total ou
parcial.

Portanto, foi dado provimento do Recurso Voluntario, em decisdo consubstanciada
no acordao 2202-003.195, nos termos da ementa a seguir reproduzida:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA- IRPF

Ano-calendario:2009, 2010,2011,2012,2013

RENDIMENTOS DE APOSENTADORIA. ISENCAO.
MOLESTIA GRAVE. CEGUEIRA PARCIAL. ALCANCE.

A lei que concede a isengdo do IRPF sobre os proventos de
aposentadoria de contribuinte portador de cegueira ndo faz
qualquer ressalva de que apenas o portador de cegueira total
faga jus ao beneficio, o que implica reconhecer o direito ao
beneficio isentivo aquele acometido de cegueira parcial.

Recurso Voluntario Provido."

Cientificada da decisdo, a Fazenda Nacional interpés Recurso Especial, alegando
divergéncia jurisprudencial e requerendo a reforma do acorddo. Argumenta que, no acoérdao indicado
como paradigma, de n° 2802-002.795, a 2a Turma Especial da 2a Se¢do de Julgamento do CARF
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interpretou de maneira diferente a legislacdo relativa a questdo da aplicagdo da isengdo de imposto de
Renda por moléstia grave a portador de cegueira parcial:

- enquanto, no paradigma, afirmou-se que, para fins da isengdo prevista na Lei n°
7.713/1988, cegueira ¢ um conceito pericial, ao qual ndo se subsume o caso de auséncia de um olho;

- no acérdao recorrido entendeu-se que a cegueira parcial € situagdo em se aplica a
Lein® 7.713/1988, com o consequente deferimento da isengo.

Em sede de contrarrazdes, o contribuinte requer que o Recurso Especial da Fazenda
Nacional ndo seja provido.

E o relatério.
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Voto

passivel de isengdo, o art. 6°, inciso XIVda Lei n® 7.713, de 1988, com a redagdo da Lei n

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos de admissibilidade e,
portanto, dele conhego.

Verifico que o litigio cinge-se a questdo da aplicabilidade da isengdo prevista
na Lein® 7.713, de 1998, ao caso de cegueira parcial, de apenas um olho.

A matéria, no que tange aos requisitos para o usufruto da isenc¢éo em tela, ja
se encontra sumulada no CARF, de forma genérica:

Sumula CARF n° 63. Para gozo da isen¢do do imposto de renda
da pessoa fisica pelos portadores de moléstia grave, os
rendimentos devem ser provenientes de aposentadoria, reforma,
reserva remunerada ou pensdo e a moléstia deve ser
devidamente comprovada por laudo pericial emitido por servigo
médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Assim, sdo duas as condi¢des necessarias: (a) rendimentos de aposentadoria,
pensdo, reforma ou reserva e (b) moléstia passivel de isenggo.

Quanto a primeira, ndo ha qualquer discussdo, visto que a decisdo a quo
entendeu que os rendimentos referir-se-iam a rendimentos referentes a reserva remunerada e
nao houve recurso da Fazenda Nacional quanto a isso.

No que tange a segunda condigdo, qual seja, o acometimento de moléstia

o

11.052, de 2004, faz referéncia a cegueira, com base em conclusdo da medicina especializada,
nos seguintes termos:

"4rt. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

()

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget
(osteite deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com__base em _conclusdo da
medicina_especializada, mesmo que a doenga tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma.” (grifei)

Como se pode constatar, a cegueira consta do rol das moléstias graves, sem
qualquer ressalva ou restrigdo, que possa conduzir ao entendimento no sentido de que somente
usufruiriam da iseng@o os portadores de cegueira nos dois olhos. Assim, se o legislador néo fez
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essa distingdo, ndo caberia ao intérprete fazé-lo, de sorte que o portador de cegueira monocular,
no entender deste Conselheiro, deve beneficiar-se da isengdo, desde que atendidas as demais
condigdes previstas na legislagdo e ja sumuladas no CARF.

Nesse mesmo sentido é a Stmula 88, do TRF 4:

O art. 6° XIV, da Lei n° 7.713/1988, norma que deve ser
interpretada na sua literalidade, ndo faz distingdo entre cegueira
binocular e monocular, para efeito de isengdo de Imposto sobre
a Renda.

Além disso, a Simula STJ 377 assim estabeleceu:

O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em
concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes.

E a Sumula AGU 45:

Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia devem ser estendidos ao
portador de visdo monocular, que possui direito de concorrer,
em concurso publico, a vaga reservada aos deficientes.

Mais recentemente, tendo em vista a aprovagao, pelo Ministro da Fazenda, do
Parecer PGFN/CRIJ/n® 29/2016, o posicionamento ora esposado orientou a edi¢do do Ato
Declaratorio Executivo PGFN n° 3, de 30/03/2016 (DOU de 08/04/2016), que assim dispoe:

“nas agées judiciais fundadas no entendimento de que a isen¢do
do Imposto de Renda prevista no art. 6°, incisos XIV e XXI, da
Lei 7.713, de 1988, abrange os valores recebidos a titulo de
aposentadoria, reforma ou pensdo, quando o beneficiario for
portador do género patolégico “cegueira”, seja ela binocular ou
monocular, desde que devidamente caracterizada por defini¢do
médica”.

No caso, o Contribuinte possui cegueira monocular, moléstia que foi
enquadrada como passivel da isengao ora tratada.

Conclusao

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional para, no mérito, negar-lhe provimento.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos
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Processo n

Recurso n°

cordao n’®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2

F1. 905

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

11020.000886/2007-54

Especial do Procurador
9202-003.824 — 2* Turma

08 de margo de 2016
IRPF

Fazenda Nacional

Mari Ivete Schvantes Furlanetto

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FisicA - IRPF

Exercicio: 2003, 2004, 2005, 2006

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS.

Quando da constatagdo de depdsitos bancarios cuja
origem reste ndo comprovada pelo sujeito passivo, de
se aplicar o comando constante do art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, presumida, assim a omissdo de
rendimentos.

DEPOSITOS BANCARIOS. EXCLUSOES.

Nao serdo considerados, para efeito de determinagio
da receita omitida, os créditos bancarios de valor
individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil
reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

DEPOSITOS  BANCARIOS. RENDIMENTOS
TRIBUTAVEIS DECLARADOS. CONTAS -
CONJUNTAS.

O montante de rendimentos tributados, de forma
individual, na declaragio de ajuste anual deve ser
excluido dos valores creditados em conta de depoésito
ou de investimento tributados a titulo de presuncdo
para o respectivo ano-calendario, com fulcro no art.
42 da Lei n° 9.430, de 1996. Vedada, porém, a
exclusdo, por co-titular de conta-conjunta, de
rendimentos declarados pelos demais co-titulares,

1
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uma vez que o comando legal presente no art. 42
§6°., estabelece, in casu, a omissdo atribuivel a cada
um dos co-titulares da conta, mas, de forma
individualizada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para reincluir, na base de céalculo dos depositos bancérios, o valor que
uviiiapassou os rendimentos da contribuinte no ano-calendario de 2003. Vencidos os

~onselheiros Gerson Macedo Guerra e Maria Teresa Martinez Lopez, que negaram provimento
ao recurso. Votaram pelas conclusdes as Conselheiras Patricia da Silva e Ana Paula Fernandes.

(Assinado digitalmente)
Heitor de Souza Lima Junior — Relator
(Assinado digitalmente)
Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Maria Teresa Martinez Lopez (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior e Gérson Macedo Guerra.

Relatorio

Em litigio, o teor do Acoérddo n° 2202-00.732, prolatado pela 2° Turma
Ordinaria da 2°. Cémara da 2" Segdo de Julgamento deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais na sess@o plenaria de 20 de setembro de 2010 (e-fls. 703 a 716). Ali, por
unanimidade de votos, foi rejeitada a arguicdo de decadéncia e, no mérito, por maioria de
votos, deu-se provimento ao Recurso Voluntario, na forma de ementa e decisdo a seguir:

ASSUNTO:
IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
Exercicio: 2003, 2004, 2005, 2006

NULIDADE - CARENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL -
INEXISTENCIA.

As hipoteses de nulidade do procedimento sdo as elencadas no
artigo 59 do Decreto 70.235, de 1972, ndo havendo que se falar
em nulidade por outras razdes, ainda mais quando o fundamento
arguido pelo contribuinte a titulo de preliminar se confundir com
o proprio mérito da questdo.
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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA.ARTIGO 42, DA LEI N°. 9.430,
de 1996.

Caracteriza omissdo de rendimentos a existéncia de valores

*ditados em conta de deposito ou de investimento mantida
junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentag¢do habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

RENDIMENTOS ~DECLARADOS - ABATIMENTO DOS
DEPOSITOS BANCARIOS D E ORIGEM NAO COMPROVADA
- LIMITES.

Os rendimentos declarados pelo contribuinte e co-titulares, se o
caso, sdo habeis para comprovar a origem dos; depositos
bancarios, devendo ser observado o limite de titularidade das
contas correntes, inclusive quanto aos rendimentos do
contribuinte, para se evitar abatimento desproporcional ou em
duplicidade de valores.

DEPOSITOS BANCARIOS - VALOR INDIVIDUAL IGUAL OU
INFERIOR A R$ 12.000,00 - LIMITE ANUAL D E R$ 80.000,00.

No caso de pessoa fisica, ndo sdo considerados rendimentos
omitidos, para os fins da presun¢do do artigo 42, da Lei n°
9.430, de 1996, os depositos de valor igual ou inferior a RS
12.000,00, cuja soma anual ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (§3°,
inciso II, da mesma lei, com a redag¢do dada pela Lei n°® 9.481, de
1997).

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.

Decisdo: por unanimidade de votos, rejeitar a arguicdo de
decadéncia suscitada pela Recorrente e, no mérito, por maioria
de votos, dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Antonio Lopo Martinez (Relator) e Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, que proviam parcialmente o recurso
para afastar a exigéncia relativo ao ano-calendario de 2002.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Jodo
Carlos Cassuli Junior.

Foram enviados os autos & PGFN em 08/02/2011 (e-fl. 718), tendo, ainda,
restado cientificada pessoalmente aquela Procuradoria em 18/03/2011 (e-fl. 717). Insurgindo-
se contra aquela decisdo, a Fazenda apresenta, em 21/03/2011 (e-fl. 719), Recurso Especial,
com fulcro nos arts. 67 e 68 do anexo II ao Regimento Interno deste Conselho Administrativo
Fiscal aprovado pela Portaria MF n°. 256, de 22 de julho de 2009, entdo em vigor quando da
propositura do pleito recursal (e-fls. 720 a 738 e anexos).

Alega-se, no pleito, divergéncia da jurisprudéncia dominante deste Conselho

em duas matérias: a) consideragdo dos valores declarados pelo contribuinte autuado na
Declaragdo de Ajuste-Anual como aptos:a comprovar a origem dos seus depositos bancarios,
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independente da identificagcdo entre as fontes e os depositos; b) consideragdo dos valores
declarados pelos co-titulares da conta conjunta na Declaragdo de Ajuste Anual aptos a justificar
a origem dos depositos bancarios do autuado, independente da identificagdo entre as fontes e os
depositos.

(uanto a primeira matéria, alega-se divergéncia em relagdo ao decidido, em
26/06/2008, no Acérddo 106-16.977, de lavra da 6°. Camara do entdo 1°. Conselho de
Contribuintes, bem como ao decidido pela 4°. Camara, agora no Acérddo 104-23.562,
yolatado em 09 de outubro de 2008, de ementas e decisdes a seguir transcritas.

I
Acordio 106-16.977
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL — MPF -
EMISSAO E PRORROGAGCAO FEITA POR AUTORIDADE
COMPETENTE — CADUCIDADE DO MANDADO POR
DECURSO DE PRAZO — INOCORRENCIA — INSTRUMENTO
DE CONTROLE DA ADM]NISTRACA~O — EVENTUAL
INOBSERVANCIA DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O MPF
NAO TEM O CONDAO DE GERAR NULIDADE DO
LANCAMENTO - O MPF foi emitido e prorrogado por
autoridade competente. Ainda, ndo houve caducidade do MPF
por decurso de prazo, o que permitiu a mesma autoridade
autuante iniciar e encerrar o MPF. Ademais, o MPF constitui-se
em mero instrumento de controle da administra¢do tributaria,
ndo podendo eventual inobservincia das normas que o
disciplinam  gerar nulidades no dmbito do processo
administrativo fiscal.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdario Exercicio: 1997,
1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174/2001 —
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA - LEGISLACAO
QUE AUMENTA OS PODERES DE INVESTIGACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA FISCAL — PREVALENCIA
DO PRINCIPIO QUE AMPLIA O PODER PERSECUTORIO
DO ESTADO - Higida a agdo fiscal que tomou como elemento
indiciario de infragdo tributdria a informagdo da CPMF, mesmo
para periodo anterior a 2001, ja que a luz do art. 144, § 1°, do
CTN, pode-se utilizar a legislagdo superveniente a ocorréncia do
fato gerador, quando essa amplia os poderes de investigagdo da
autoridade administrativa fiscal. Ndo se pode invocar o
principio da seguranga juridica como um meio para se proteger
da descoberta do cometimento de infragdes tributdrias.

TRANSFERENCIA DO SIGILO BANCARIO PARA O FISCO -
LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 - HIPOTESES DO
DECRETO N° 3.724/2001 — APLICACAO PARA PERIODOS
ANTERIORES A 2001 - POSSIBILIDADE - O contribuinte que
ndo atenda a regular intimagdo do fisco para apresentar os
extratos” ~ bancarios, ~ deve-se  submeter a  transferéncia
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compulsoria do sigilo bancario da institui¢do financeira para o
fisco, nos limites do Decreto n° 3.724/2001.

IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - AUSENCIA
DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - PRAZO

FCADENCIAL REGIDO PELO ART. 150, § 4°, DO CIN - 4
regra de incidéncia prevista na lei é que define a modalidade do
lang¢amento. O langamento do imposto de renda da pessoa fisica
é por homologagdo, com fato gerador complexivo, que se
aperfeicoa em 31/12 do ano-calenddrio. Para esse tipo de
langamento, exceto se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, o giiingiiénio do prazo decadencial tem seu inicio
na data do fato gerador. O langamento que ndo respeita o prazo
decadencial na forma antes exposta deve ser considerado extinto
pela decadéncia.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa:  IMPOSTO DE  RENDA -  TRIBUTACAO
EXCLUSIVAMENTE ~ COM  BASE EM  DEPOSITOS
BANCARIOS - POSSIBILIDADE - A partir da vigéncia do art.
42 da Lei n° 9.430/96, o fisco ndo mais ficou obrigado a
comprovar o consumo da renda representado pelos depositos
bancarios de origem ndo comprovada, a transparecer sinais
exteriores de riqueza (acréscimo patrimonial ou dispéndio),
incompativeis com os rendimentos declarados, como ocorria sob
égide do revogado pardgrafo 5°do art. 6° da Lei n° 8.021/90. O
contribuinte tem que comprovar a origem dos depositos
bancarios, sob pena de se presumir que esses sdo rendimentos
omitidos, sujeitos a aplicag¢do da tabela progressiva.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
— RENDIMENTOS OMITIDOS — FATO GERADOR COM

PERIODICIDADE ~ MENSAL -  IMPOSSIBILIDADE ——
APRECIACAO EQUIVOCADA DO ART. 42, § 4° DA LEI N°
9.430/96 — FATO GERADOR COMPLEXIVO, COM

PERIODICIDADE ANUAL — HIGIDEZ DO LANGAMENTO — E
equivocado o entendimento de que o fato gerador do imposto de
renda que incide sobre rendimentos omitidos oriundos de
depositos  bancarios de origem ndo comprovada tem
periodicidade mensal. A uma, porque o art. 42, §4°, da Lei n°
9.430/96 sequer definiu o vencimento da exagdo dita mensal; a
duas, porque os rendimentos sujeitos a tabela progressiva
obrigatoriamente sdo colacionados no ajuste anual, quando,
entdo, apura-se o imposto devido, indicando que o fato gerador,
no caso vertente, aperfeicoou-se em 31/12 do ano-calenddrio; a
trés, porque a auséncia de antecipagdo dentro do ano-calendario
somente poderia ser apenada com uma multa isolada de oficio,
como ocorre na auséncia do recolhimento mensal obrigatorio
(carné-ledo); a quatro, porque a regra geral da periodicidade do
fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica é anual, na
forma do art. 2° da Lei n°7.713/88 c/c os arts. 2° e 9° da Lei n°
8:134/90.
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COMPROVACAO DA ORIGEM DE DEPOSITOS BANCARIOS
— IMPOSSIBILIDADE DE O DEPOSITO DE UM MES SERVIR
COMO COMPROVACAO PARA O DEPOSITO DO MES
SEGUINTE - Na tributagdo dos depositos bancarios de origem
ndo comprovada ndo se individualiza os saldos em fins de

riodo, mas os proprios depdsitos, considerados rendimentos
omitidos na hipotese especificada em lei. Permitir que os
depdsitos de um més pudessem funcionar como origens para os
depositos do més seguinte, somente seria possivel se houvesse a
comprovagdo de que o valor sacado foi, posteriormente,
depositado. Acatar a possibilidade, em tese, dos depositos
antecedentes servirem como comprovagdo e origem dos
depositos subseqiientes, no extremo, permitiria que o depdsito de
um dia servisse para justificar o depdsito do dia seguinte.

DEPOSITO BANCARIO DE ORIGEM NAO COMPROVADA —
VINCULAGAO A RECIBOS E CHEQUES EMITIDOS POR
EMPRESA AO SOCIO RECORRENTE — EXCLUSAO DA BASE
DE CALCULO - Comprovada a origem dos depositos
bancdrios, vinculados, em parte, as receitas omitidas e
anteriormente tributadas na pessoa juridica, é de se afastar a
presungdo do art. 42 da Lei n° 9.430/96.

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS — VACINAS -
IMPOSSIBILIDADE — RECIBOS QUE NAO DISCRIMINAM O
OBJETO DA PRESTACAO DO SERVICO - GLOSA - Séo
dedutiveis as despesas médicas do contribuinte e de seus
dependentes efetivamente pagas e comprovadas através de
documentag¢do idonea, na qual se especifique o objeto do
pagamento. Ndo é passivel de dedu¢do a despesa relativa a
vacinas, por ndo compor a hipétese de incidéncia da norma.
Ainda, bloquete de cobranga que ndo especifique o objeto da
prestagdo do servigo deve ser glosado.

DESPESA  COM  INSTRUCAO -~ NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO — AUSENCIA DE DESPESA EM NOME DO
CONJUGE DEPENDENTE — CORRECAO DA GLOSA — Ndo
havendo comprovagdo de despesa com o coénjuge dependente,
deve-se manter a glosa perpetrada pela fiscalizagdo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — JUROS RECEBIDOS -
RECIBOS FIRMADOS PELO PROPRIO RECORRENTE —
ALEGACAO NO RECURSO DE QUE NAO RECEBEU OS
RENDIMENTOS — DESCABIMENTO — Os recibos com o
montante dos juros recebidos foram firmados pelo recorrente.
Aliado a isto, os contratos de mutuos foram acostados aos autos.
A mera alegagdo de que ndo recebeu os rendimentos
representados pelos recibos, diga-se de passagem, firmados pelo
proprio recorrente, ndo tem o conddo de afastar a presungdo de
higidez da documentagdo acostada aos autos.

MULTA ISOLADA DE OFICIO - CARNE-LEAO -
INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A MULTA DE OFICIO
CONSECTARIA DO IMPOSTO LANCADO NO AJUSTE
ANUAL > ©0EM'- "DECORRENCIA DA COLACAO DO

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 11020.000886/2007-54 CSRF-T2
Acordio n.® 9202-003.824 F1. 911

RENDIMENTO QUE NAO FOI OBJETO DO RECOLHIMENTO
MENSAL OBRIGATORIO — IMPOSSIBILIDADE — Mansamente
assentada na jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes e
da Camara Superior de Recursos Fiscais que a multa isolada do
carné-ledo ndo pode ser cobrada concomitantemente com a
nulta de oficio que incidiu sobre o imposto lan¢ado, em
decorréncia da cola¢do no ajuste anual do rendimento que
deveria ter sido submetido ao recolhimento mensal obrigatorio,
pois ambas tém a mesma base de calculo.

JUROS DE MORA -ATUALIZACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS PELA TAXA SELIC — POSSIBILIDADE — No
ambito dos Conselhos, pacifica a utiliza¢do da taxa Selic, quer
como juros de mora a incidir sobre crédito tributario em atraso,
quer para atualizar os indébitos do contribuinte em face da
Fazenda Federal. Entendimento em linha com o enunciado da
Sumula 1° CC n° 4: “A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sio devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais”.

RENDIMENTOS CONSTANTES NA DECLARACA~0
ANUAL — COMPROVACAO DA ORIGEM DE DEPOSITOS
BANCARIOS — NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO
DOS DEPOSITOS E VINCULACA'O AOS RENDIMENTOS
DECLARADOS — ONUS DO RECORRENTE - A mera
confissdo de rendimentos na declaracio de ajuste anual néo é
meio hdabil, por si so, para comprovar a origem de depdositos
bancdrios presumidos como renda. Mister individualizar e
vincular cada depdosito aos rendimentos declarados. (g.n.)

Recurso voluntario parcialmente provido.

Decisdo: a) Pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de
nulidade do langamento em decorréncia da irretroatividade da
Lein®10.174, de 2001, e a de decadéncia do langamento relativo
aos meses de janeiro a novembro de 1997, vencidos os
Conselheiros Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Luciano
Inocéncio dos Santos (suplente convocado), Janaina Mesquita
Lourengo de Souza e Gongalo Bonet Allage; b) Por unanimidade
de votos, REJEITAR as demais preliminares de nulidade
argiiidas pelo recorrente, RECONHECER a decadéncia do
langamento do ano-calenddrio de 1996 e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para: i) excluir da base de
calculo do langamento relativo aos depdsitos bancarios: no ano-
calendario de 1997, o valor de R$ 187.240,00; no ano-
calendario de 1998, o valor de R$ 48.500,00; no ano-calendario
de 1999, o valor de R$ 785.907,66, e no ano-calendario de 2000,
o valor de R$ 551.380,72. ii) cancelar a multa isolada do carné-
ledo.

Acdrdio 104-23.562

IMPOSTOSOBRE A"RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
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Exercicio: 2001, 2002, 2003

DECADENCIA - Na modalidade de lan¢amento por
homologagao, o prazo decadencial para a constitui¢do do
crédito tributdrio expira apos cinco anos a contar da ocorréncia

fato gerador, que, no caso do IRPF, tratando-se de
rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano-calendario. Ndo ocorrendo a
homologagao expressa, o crédito tributario é atingido pela
decadéncia apos cinco anos da ocorréncia do fato gerador (150,
§4° do CTN).

MULTA QUALIFICADA - DEPOSITOS BANCARIOS - 4
simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por
si $0, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo
necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo (Stimula 1° CC n° 14).

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI
N°.9.430, de 1996- Caracteriza omissdo de rendimentos a
existéncia de valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

DEPOSITOS BANCARIOS - VALOR INDIVIDUAL IGUAL OU
INFERIOR A R$ 12.000,00 - LIMITE ANUAL DE R$ 80.000,00 -
No caso de pessoa fisica, ndo sdo considerados rendimentos
omitidos, para os fins da presungdo do artigo 42, da Lei n°9.430,
de 1996, os depositos de valor igual ou inferior a R$ 12.000,00,
cuja soma anual ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (§3°, inciso II, da
mesma lei, com a redagdo dada pela Lei n® 9.481, de 1997.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro
Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre inconstitucionalidade de lei tributaria (Stimula 1°CC n°2).

Argiii¢do de decadéncia acolhida.
Recurso parcialmente provido.

Decisdo: Por maioria de votos, ACOLHER a argiiicdo de
decadéncia, relativamente ao ano-calendario de 2000, vencido o
Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. No mérito, por
unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para excluir das bases de cdlculo os valores de R$ 26.424,33 e
R$  16.008,00, nos  anos-calendario de 2001 e
2002, respectivamente, e desqualificar as multas de oficio,
reduzindo-as ao percentual de 75%, nos termos do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Quanto a segunda matéria arguida (possiibilidade de exclusdo dos
rendimentos titularizados pelo co-titular de conta conjunta), alega-se divergéncia em relagdo ao
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decidido, em 06/03/2009, no Acorddo 3402-000.049, de lavra da 2%. Turma Ordinaria da 4°.
Cémara da 3°. Segdo deste CARF, de ementa e decisdo a seguir transcritas.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2003, 2004, 2005, 2006

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS.
Com o advento da Lei n°® 9.430/96, caracteriza-se também
omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
deposito ou de investimentos mantida junto a institui¢do
financeira, em relagdo aos quais o titular ndo comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusées
previstas no § 3° do citado diploma legal. Devendo ser
excluidos os valores dos rendimentos declarados na DIRPF.

Preliminares Rejeitadas.

Decisdo: Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar
argiiida pelo Recorrente e, no mérito, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir da base de cadlculo da
exigéncia os valores de R$ 63.280,17; R$ 13.251,50; R$
25.917,73 e R$ 28.562,32, correspondente aos anos-calenddrio
2002, 2003, 2004 e 2005, respectivamente.

Resssalta a Fazenda que tal divergéncia de entendimento faz com que se
tenha excluido, no dmbito do processo que deu origem ao Acorddo acima, o montante de R$
67.731,55 (composto por R$ 13.251,50 no AC 2003, R$ 25.917,81 no AC 2004 e R$
28.562,32 no AC de 2005), sendo que aqui se voltou a excluir 50% dos mesmos valores,
consoante demonstrativo de e-fl. 715 do Acodrddo recorrido. Ou seja, 0 mesmo rendimento
declarado estd sendo utilizado para justificar a origem de depositos bancérios diferentes.
Necessario, assim, no entender da recorrente, que se faga a uniformizagdo da jurisprudéncia
para evitar o duplo aproveitamento do mesmo rendimento.

Argumenta, ainda, a Fazenda Nacional em sua demanda que:

a) No voto condutor do recorrido, ndo ¢ explicitado quais depositos
bancarios, especificadamente, foram considerados como de origem comprovada pelo valor
declarado como rendimento na declaragdo de ajuste anual (DAA), ndo se podendo aceitar uma
explicacdo genérica que englobe todo o ano-calendario, sem especificagdo do depdsito que se
pretende comprovar, tal como fez o Colegiado a quo. Entende que, uma vez que se presume
como renda omitida cada depdsito, de forma individual, também a comprovagéo dos depodsitos
deva ser feita de maneira individualizada, em linha com a Stimula CARF n°. 30. Entende que,
desta forma, seria de se especificar os respectivos depositos bancarios que foram justificados
pelo montante constante da Declaragdo de Ajuste Anual do Contribuinte. Relembra que o dnus
da demonstragédo da correlagdo entre os depositos e os valores declarados ¢ do contribuinte.

Requer, assim, que sejam reincluidos os valores declarados na base de

calculo do tributo, que assim supera o limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 42, 3°., 11, da Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, devendo, dai, a tributagdo ser restabelecida.
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b) Ainda que ndo se concorde com a tese supra, repete que Colegiado
diferente do recorrido, ao julgar a autuag@o referente ao co-titular de uma das contas (Sr. Patric
Furlanetto), adotou entendimento diverso do recorrido, no sentido de s6 admitir a exclusdo dos
rendimentos tributados pelo proprio autuado (em sua totalidade) e ndo dos outros co-titulares,
fazendo com quec 50% dos rendimentos declarados pelo filho da autuada tenham sido utilizados
em duplicidade para justificar a origem de depoésitos bancarios, naquele feito e no presente.
Entende que. caso o Colegiado aceite a exclusdo dos rendimentos declarados em DAA, faz-se
mister que esclareca o critério adequado para efetua-la na hipotese de co-titularidade de contas,
a fim de evitar duplo aproveitamento do mesmo rendimento.

Entende a recorrente que a melhor solugo para resolver a distor¢ao apontada

onsiste na defini¢do de que cada autuado s6 pode excluir da tributagdo os rendimentos

declarados em sua propria DAA, tal como decidido no acordao paradigma. Caso tal posi¢éo

prevaleca, far-se-a necessario readicionar a base de calculo do IRPF os valores correspondentes

aos rendimentos dos co-titulares das contas conjuntas (Patric Furlanetto ¢ Deolino Furlanetto),
indevidamente excluidos da tributagéo.

Ressalta que caso seja adotada a outra solugdo teoricamente possivel
(definindo-se que os rendimentos declarados devem ser aproveitados proporcionalmente por
cada co-titular), far-se-a necessario, no caso concreto, em razdo de justica fiscal, readicionar-se
a base de calculo do tributo o valor correspondente a 50% dos rendimentos do Sr. Patrick
Furlanetto, filho da autuada, tendo em vista tais rendimentos ja terem sido integralmente
utilizados para justificar a origem dos depositos referentes no processo n°. 11020.000915/2007-
88.

Assim, requer, aqui, que caso a tese principal de impossibilidade de exclusao
dos rendimentos declarados ndo logre éxito, que, subsidiariamente, seja aplicado o
entendimento do acorddo paradigma n°. 3, segundo o qual cada contribuinte s6 pode utilizar os
rendimentos declarados em sua propria declaragdo para justificar a origem dos depositos
bancarios e, conseqiientemente, sejam readicionados a base de calculo do IRPF os valores
indevidamente excluidos da tributagdo, correspondentes aos rendimentos dos co-titulares das
contas conjuntas.

Caso assim ndo se entenda, requer, em razdo de justiga fiscal, seja
readicionado a base de calculo do tributo o valor correspondente a 50% dos rendimentos do Sr.
Patrick Furlanetto, filho da autuada, tendo em vista tais rendimentos ja terem sido
integralmente utilizados para justificar a origem dos depoésitos referentes ao processo n’.
11020.000915/2007-88.

O recurso foi inicialmente admitido pelo despacho de e-fls. 814 a 822.

Encaminhados os autos a autuada para fins de ciéncia, ocorrida em
07/06/2011 (e-fl. 825), a contribuinte apresentou, em 16 de julho de 2011 (e-fl. 826),
contrarrazdes ao Recurso Voluntario, onde (e-fls. 826 a 836):

a) Inicialmente alega a intempestividade do recurso, considerando que a
ciéncia de e-fl. 717 deve ser desconsiderada, uma vez que realizada quando o processo se
encontrava em carga da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (desde 08/02/2011), ndo
sendo crivel que a Procuradora da Fazenda Nacional tenha elaborado o Recurso Especial no
mesmo instante em que tomou ciéncia do Acorddo. Requer, assim, que seja considerada a data

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 11020.000886/2007-54 CSRF-T2
Acordio n.® 9202-003.824 F1. 915

consignada nos atos de Secretaria do Colegiado e ndo aquela constante da anotagdo de e-fl.
717.

Quanto ao mérito do Recurso Especial, o contribuinte refor¢a, em
contrarrazdes 2 posi¢do do vergastado de necessidade de excluséo dos valores declarados pelo
contribuinte, c¢nicndendo ser este (e ndo o propugnado pela recorrente), o entendimento
majoritario prevalecente neste Conselho, colacionando jurisprudéncia administrativa a respeito.

Ressalta que entende comprovada a origem dos depositos a partir da
eclaracao da autuada, onde consta ter recebido valores a titulo de aluguel de pessoas fisicas,
estando comprovada, ainda, a propriedade dos iméveis. Menciona a desnecessidade de
lanuten¢do de contabilidade ou Livro-Didrio pela Pessoa Fisica, sendo que a analise
individual a que se refere o §3°. do art. 42 da Lei n°. 9.430, de 1996, deve se dar por crédito e
ndo por depdsito. Ainda, quanto a considera¢do dos valores declarados pelos co-titulares das
contas examinadas, entende que a mesma decorre de Lei, citando os §§ 5°. € 6°. do art. 42 da
Lei n°. 9.430, de 1996, e , também, do respeito ao principio da verdade real, evitando-se assim
a duplicidade da exigéncia.

Requer assim, o ndo recebimento do Recurso Especial, por intempestivo, e,
caso conhecido o recurso, que, no mérito, se mantenha o decidido no Acérdao guerreado.

Posteriormente, verificou-se, no dmbito desta Camara de Recursos Fiscais a
necessidade de complementagdo do exame de admissibilidade anteriormente realizado, por este
ter se limitado a uma das matérias alegadas no ambito do pleito fazendario (e-fls. 841 a 845).

Complementado o exame de admissibilidade através de despacho de
saneamento de e-fls. 847 a 850, deu-se, ali, seguimento integral ao recurso fazendario.

Novamente cientificada a autuada em 08 de junho de 2015 (e-fl. 853), esta
apresentou novas contrarrazoes de e-fls. 855 a 896, onde repisa os argumentos das anteriores
contrarrazdes e traz, como fatos novos, os julgamentos procedentes dos embargos de execugao
opostos pelos co-titulares das contas-correntes objeto de tributagdo no presente feito, tendo, ali,
sido declaradas extintas as execugdes fiscais correspondentes: a) em razdo da inconsisténcia
dos lancamentos e b) por ndo terem considerado como comprovagdo de origem os valores de
rendimentos declarados pelos autuados. Ressalta que a Fazenda Nacional expressamente
reconheceu a correcdo das sentengas e a nulidade dos autos de infragdo, ndo tendo apelado das
decisoes (copias de e-fls. 864 a 896).

Assim, considerando que os mesmos elementos e critérios de lancamento
foram utilizados no presente feito, requer, subsidiariamente ao pedido deduzido em
contrarrazdes anteriores, o reconhecimento da nulidade e inconsisténcia do crédito tributario

em questdo, em homenagem ao principio da isonomia.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Heitor de Souza Lima Junior

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

349



350

Processo n® 11020.000886/2007-54 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-003.824 F1. 916

Pelo que consta no processo quanto a sua tempestividade, as devidas
apresentagdo de paradigma consistente e indicagdo de divergéncia, o recurso atende aos
requisitos de admissibilidade e, portanto, dele conheco.

Faco notar, quanto a alegagdo de intempestividade trazida pela autuada em
sede de contiarrazoes, que, ainda que se desconsiderasse a ciéncia pessoal ocorrida em
18/03/2011 (coustante de e-fl. 717), a partir do disposto no art. 23, §9°. do Decreto n°. 70.235,
de 1972, a ciéncia da Fazenda Nacional, levando-se em conta os demais atos lavrados no
ambito do feito, teria ocorrido 30 dias apés o efetivo recebimento dos autos pela PGFN, apos

awio pela Secretaria de Camara, recebimento este ocorrido em 08/02/2011 (e-fl. 718),
conforme, inclusive, muito bem relatado pela autuada.

Mais especificamente, a partir de tal recebimento e contagem de prazo, a
ciéncia da PGFN teria ocorrido em 10/03/2011, restando tempestivo assim o Recurso Especial
recebido neste CARF em 21/03/2011 (e-fl. 719).

Passo, assim, a analise de mérito.
a) Quanto a consideracdo dos valores declarados pelo contribuinte autuado

na_Declaracdo de Ajuste Anual como aptos a comprovar a origem dos seus depositos
bancdrios, independente da identificacdo entre as fontes e os depdsitos

Em analise, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, verbis:

Art42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

$1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§2? Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribui¢coes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

1 - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica,

1I -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais).(Vide Medida Provisoria n° 1.563-7, de 1997)(Vide Lei n°
9481, de 1997)
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$§4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do financeira.

5°Quando provado que os valores creditados na conta de
deposito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou
receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.(Redagdo
dada pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 6°Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declarag¢do de rendimentos ou de
informagées dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.(Redagdo
dada pela Lei n° 10.637, de 2002)

Quanto a aplicagdo do referido dispositivo, ainda que este Conselheiro adote
posicionamento bastante restritivo no que diz respeito a comprovagdo capaz de elidir a
aplicacdo da presuncéo (a ser feita de forma individualizada, com correspondéncia de datas e
valores e através de documentagdo habil e idonea que comprove ndo sé a procedéncia, mas a
origem dos recursos, aqui abrangida sua natureza), entendo que ndo se deva perder de vista que
se esta a tratar de presungdo de omissdo de rendimentos.

Desta forma, com a devida vénia aos que se posicionam de forma diversa,
cedico que, no caso especifico de haver rendimentos declarados pelo autuado, passa a depender
a correta aplicacdo da presuncdo, caso se opte por tributar a totalidade dos depositos nao
comprovados sem qualquer exclusdo dos rendimentos ja oferecidos a tributacdo, de
pressuposto adicional, qual seja, de ndo estarem os rendimentos declarados contidos em tais
depdsitos, ou, mais propriamente, dos rendimentos tributados ndo terem transitado por contas
de deposito ou investimento, 0 que me parece pouco razoavel.

E este também o entendimento majoritario em vigor neste CARF, muito bem
exposto, de forma resumida, pelo seguinte excerto do Acorddo CARF 106-17.117, verbis:

"“.)

Antes de tudo, deve-se ter em mente que o art. 42 da Lei n°
9.430/96 criou uma presun¢do de omissdo de rendimentos a
partir dos depositos de origem ndo comprovada. Ademais, o art.
42, § 3° da Lei n° 9.430/96 determinou que os créditos na conta
bancdria serdo objeto de uma andlise individualizada, porém ja
excepcionando duas situagdes em que os valores ndo poderiam
ser considerados, especificamente quando houver transferéncias
entre contas da propria pessoa fisica, o que é obvio, ja que a
mera transferéncia ndo poderia ser criadora de riqueza nova, e
quando os valores estiveram abaixo de determinado teto.

Entretanto, como toda presungdo legal de omissdo de receitas ou
rendimentos, ‘a do art:'42 da Lei n° 9.430/96 deve ser utilizada
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cum grano salis. Ora, ndo parece plausivel defender que os
rendimentos ofertados a tributa¢io ndo tenham transitado
pelas contas bancdrias do recorrente.(g.n.) Assim, por exemplo,
na experiéncia judicante deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, tem-se observado que a propria fiscalizagdo, as

zes, abate os rendimentos declarados do total de depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada. Como exemplo, veja-se o
processo n° 10540.000250/006-90, recurso n°® 154.826, julgado
na sessdo de 11/09/2008, relator o Conselheiro Giovanni
Christian Nunes Campos, Acorddo n° 106-17.051 (vide fls. 17,
21,26, 31 e231).

)"

Referendando tal posicionamento, de se citar, ainda, os Acordaos CARF
Acordaos n’ 2801-02.085, de 30 de janeiro de 2011, 2102-001.079, de 10 de fevereiro de
2011, 2102-02.220, de 14 de agosto de 2012, 2202- 00.415, de 04 de fevereiro de 2010 e 2801-
003.568, de 17 de julho de 2014

Rejeito, aqui, ainda a argumentagdo da recorrente no sentido de violagdo da
Stimula CARF n°. 30 quando da adogdo de tal posicionamento, uma vez que, note-se, 0 que se
esta a admitir ¢ que, em determinados meses do ano-calendario, os depodsitos objeto de
tributagdo pela presungdo contemplavam, por adogdo de razoabilidade, montantes
posteriormente oferecidos a tributagdo pelo contribuinte em sua DAA, ndo havendo aqui que se
falar de omissdo de rendimentos quando da aplicagdo do art. 42 citado, veja-se,
independentemente de qualquer transferéncia de depdsitos entre diferentes meses do ano-
calendario em questao.

Assim, alinho-me aos que entendem pela possibilidade de exclusdo dos
rendimentos tributaveis constantes da Declaragio de Ajuste Anual, em linha com o
entendimento esposado pelo recorrido e voto por negar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional quanto a esta primeira matéria.

b) Quanto a consideracdo dos valores declarados pelos co-titulares da conta
conjunta na Declaracdo de Ajuste Anual como aptos a justificar a origem dos depdsitos
bancdrios do autuado, independente da identificacdo entre as fontes e os depdsitos.

Ainda que rejeite a argumentacdo da recorrente quanto a primeira matéria
objeto de seu pleito, entendo lhe assistir razdo quanto a necessidade de adogdo da exclusdo
individualizada dos valores declarados, no caso de tributagdo pela presungdo sob analise de
contas conjuntas, ou seja, cabendo tdo somente a exclusdo respectiva, no montante tributado
junto a cada um dos autuados, dos valores tributaveis declarados através de sua Declaragdo de
Ajuste Anual.

Explico. Entendo que o ja exaustivamente mencionado art. 42, estabelece em
seu art. 6°. presungdo de omissdo de rendimentos aplicavel a cada co-titular de conta conjunta,
estabelecendo-se, assim, para cada um dos titulares, um determinado montante de rendimentos
auferido pelo ano calendario que néo foi objeto de tributaco.

Em linha com o ja anteriormente exposto, o que se pode excluir de tal
omissdo, em meu entendimento (note-se, omissdo agora ja definida de forma individual para

cada“’um"dos co-titulares) ¢ o montante de rendimentos declarados, que se presume terem

14

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 11020.000886/2007-54 CSRF-T2
Acordio n.® 9202-003.824 F1. 919

transitado em conta-corrente ou de investimento, sendo de se rejeitar que haja, na situagdo
fatica sob analise, qualquer tipo de rendimento declarado em conjunto, uma vez tendo todos os
co-titulares entregues declaragdes individuais para todos os anos-calendario sob analise.

Adotar posicionamento diverso, em meu entendimento, significaria
interpretar quc da omissdo de rendimentos detectada como "um todo" no caso de contas
conjuntas (instituto que ndo existe, a partir da individualizagdo obrigatoria estabelecida pelo
§6°. do art. 42) poderia se excluir a totalidade dos rendimentos declarados em conjunto,
proporcionalmente a imputagdo da omissdo (o que também rechago no caso, por vislumbrar tdo

ymente rendimentos declarados de forma individual pela autuada e pelos Srs. Deolino
Furlanetto e Patric Furlanetto). Entendo ndo ser esta a melhor interpretagdo do dispositivo,

isto que permitiria, inclusive, por exemplo, que o contribuinte excluisse, dos valores
tributados pela presungéo, montantes além dos seus rendimentos declarados em sua DAA, tal
como ocorreu no vergastado para todos os anos-calendario para a Sra. Mari Ivete Schvantes, o
que rechago.

Dai alinhar-me ao entendimento do paradigma trazido pela recorrente, no
sentido de cada um dos autuados fazer jus tdo somente a exclusdo dos seus rendimentos de
forma individualizada, ou seja, dos rendimentos declarados em sua propria Declaracdo de
Ajuste Anual, o que, assim, também evita, in casu, a duplicidade de computo de 50% dos
rendimentos do Sr. Patric Furlanetto para fins de exclusdo, levantada pela autuada.

Finalmente, de se notar que ndo se trata aqui, porém, de simplesmente
readicionar os valores correspondentes aos rendimentos de co-titulares das conta conjuntas
excluidos pelo vergastado, mas, sim, de permitir que os rendimentos tributaveis declarados
pela Sra. Mari Ivete Schvantes Furlanetto (e-fls. 431, 434, 440 e 444) sejam excluidos em sua
totalidade, para cada ano-calendario objeto de tributagdo, de forma a que a tabela de valores de
e-fl. 715, passe a estar assim composta:

Depésitos
Ano |Dep < R$ 12.000 [Exclusdo Rend. Tributaveis DAA Tributaveis
2002| R$79.398,01 R$ 27.418,91 R$ 51.979,10
2003| R$ 120.102,31 R$ 32.439,77 R$ 87.662,54
2004| R$ 103.232,28 R$ 26.238,52 R$ 76.993,76
2005| R$85.075,15 R$ 29.183,97 R$ 55.891,18

Com fulcro na tabela acima e, por fim, considerada a aplica¢do do inciso 11
do §3°. do art. 42 da Lei n°. 9.430, de 1996, de se restabelecer tio somente a tributagdo para o
ano-calendario de 2003, visto que superior a R$ 80..000,00, reduzindo-se, porém o total de
rendimentos tributaveis de R$ 120.102,31 para R$ 87.662,54.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao Recurso Especial da
Fazenda Nacional, para, admitindo-se a exclusdo dos valores declarados individualmente pela
contribuinte em suas Declaragdes de Ajuste Anual, restabelecer parcialmente o auto de
infracdo para o ano-calendario de 2003, estabelecendo-se como base de calculo das infragdes
para aquele ano-calendario o valor de R$ 87.662,54. ou seja, re-incluindo-se, na base de
calculo dos depositos bancarios, o valor que ultrapassou os rendimentos da contribuinte no
ano-calendario de 2003.
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E como voto.

(assinado digitalmente)
Heitor de Souza Lima Junior - Relator
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Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessio de

Matéria

Recorrente

Interessado

CSRF-T2
FL.2

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

13888.002392/2007-30
Especial do Procurador

9202-005.230 — 2* Turma

21 de fevereiro de 2017

CS - DECADENCIA E OBRIGACAO ACESSORIA - RETROATIVIDADE
BENIGNA

FAZENDA NACIONAL
MOEMPIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 05/01/1997 a 28/02/2007

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUTO DE INFRACAO DE
OBRIGACAO  PRINCIPAL. PERIODO ALCANCADO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO. ART. 173, 1 DO CTN.

Na hipotese de aplicacdo do art. 173, inciso I, do CTN, o termo inicial do
prazo decadencial ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

APLICACAO DE PENALIDADE. PRINC{PIO DA RETROATIVIDADE
BENIGNA. LEI N° 8.212/1991, COM A REDACAO DADA PELA MP
449/2008, CONVETIDA NA LEI N° 11.941/2009. PORTARIA PGFN/RFB
N° 14 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2009.

Na aferi¢do acerca da aplicabilidade da retroatividade benigna, ndo basta a
verificagdo da denominagdo atribuida a penalidade, tampouco a simples
comparagio entre dispositivos, percentuais e limites. E necessario, antes de
tudo, que as penalidades sopesadas tenham a mesma natureza material,
portanto que sejam aplicaveis ao mesmo tipo de conduta.

O calculo da penalidade deve ser efetuado em conformidade com a Portaria
PGFN/RFB n° 14 de 04 de dezembro de 2009, se mais benéfico para o sujeito
passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

do Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por maioria de votos, em dar-lhe
provimento, vencido o conselheiro Fabio Piovesan Bozza (suplente convocado), que lhe deu
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provimento parcial e o conselheiro Heitor de Souza Lima Jinior, que lhe deu provimento com
retorno dos autos a turma a quo.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em Exercicio

(assinado digitalmente)

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente em Exercicio), Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior,
Fabio Piovesan Bozza (suplente convocado) e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Relatorio

Trata-se de crédito tributario, DEBCAD: 37.071.289-7, langado pela
fiscalizacdo da Secretaria da Receita Previdenciaria, contra a empresa identificada acima, cujo
montante consolidado em 30/05/2007 ¢ de R$ 552.345,98 (quinhentos e cinquenta e dois mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos), apurado no periodo compreendido
entre as competéncias 01/1997 a 02/2007.

Conforme informagdes contidas no relatorio fiscal (fls. 67/69), os valores
langados na presente notificagdo correspondem as contribuicdes destinadas a Seguridade
Social, PARTE SEGURADOS, PARTE EMPRESA, SAT (at¢ 06/97) e RAT (a partir de
07/97), e TERCEIROS, apuradas sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos
segurados empregados no periodo de 01/97 a 02/2007 (inclusive 13° salario), que foram
arbitradas pela fiscalizagao.

A autuada apresentou impugnacdo, tendo a Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Brasilia/DF julgado o langamento procedente.

Apresentado Recurso Voluntério pela autuada, os autos foram encaminhados
ao CARF para julgamento do mesmo. Em sessdo plenaria de 07/07/2011, foi dado provimento
parcial ao Recurso Voluntario, prolatando-se o Acordado n°® 2301-002.110 (fls. 465/474), com o
seguinte resultado: “Acordam os membros da 3 Camara/l1¢ Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de julgamento, 1) por unanimidade de votos: a) em dar provimento parcial ao recurso,
nas preliminares, para excluir do langamento, devido a regra decadencial expressa no I, Art.
173 do CTN, as contribui¢ées apuradas até a competéncia 12/2001, anteriores a 01/2002, nos
termos do voto do(a) Relator(a); II) por maioria de votos: a) em dar provimento parcial ao
Recurso, no mérito, para que seja aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n° 9.430/1996,
se mais benéfica A Recorrente, nos termos do voto do (a) Relator (a).” O acorddo encontra-se
assim ementado:
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 28/02/2007
RECURSO GENERICO. PRECLUSAO PROCESSUAL.

Reputa-se nao impugnada a matéria relacionada ao langamento
que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, o
que impede o pronunciamento do julgador administrativo em
relagdo ao conteiido do feito fiscal com esta matéria relacionado
que ndo configura matéria de ordem publica, restando, pois,
definitivamente constituido o langamento na parte em que ndo
foi contestado.

DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°8.212,
de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, que é o caso das contribuigées previdenciarias,
devem ser observadas as regras do Codigo Tributdario Nacional
- CTN.

Somente se aplica o art. 150, §4° do CTN se verificado que o
langamento se refere a descumprimento de obrigagdo tributaria
principal, houve pagamento parcial das contribui¢des
previdenciarias no periodo fiscalizado e inexiste fraude, dolo ou
simulagado.

RELEVACAO DA MULTA. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO PRINCIPAL. INAPLICABILIDADE.

Nao cabe a relevagdo da multa moratoria, aplicada pela
fiscalizagdo em notificagdo fiscal de langamento de débito, uma
vez que a previsdo legal existente se restringe as penalidades
incidentes por descumprimento de obrigag¢do acessoria.

MULTA MORATORIA. PENALIDADE MAIS BENEFICA.

As contribuic¢bes sociais previdencidrias estdo sujeitas a multa
de mora, na hipétese de recolhimento em atraso devendo
observar o disposto na nova redagdo dada ao artigo 35, da Lei
n°8.212/91, combinado com o art.61 da Lei n°9.430/1996.

O processo foi encaminhado para ciéncia da Fazenda Nacional, em
27/09/2011 para cientificagdo em até 30 dias, nos termos da Portaria MF n°® 527/2010. A
Fazenda Nacional interpds, tempestivamente, em 29/09/2011, o presente Recurso Especial. Em
seu recurso visa a reforma do acérddo recorrido em relagdo aos seguintes aspectos: a) correta
interpretagdo da contagem do prazo decadencial, de acordo com o art. 173, I, do CTN e b)
retroatividade benigna.

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme o Despacho n°® 2300-
219/2012, da 3* Camara, de 09/05/2012. O recorrente traz como alegagdes:

e em relagdo ao item “a” - correta interpretagdo da contagem do prazo
decadencial, de acordo com o art. 173, I, do CTN, que o termo inicial

3
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da decadéncia, segundo o dispositivo legal acima citado, corresponde
ao primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado, e ndo ao primeiro dia do exercicio seguinte
ao do fato gerador, uma vez que a contagem da decadéncia, de acordo
com o citado dispositivo legal do CTN, deve seguir a sua literalidade,
por ser esta a jurisprudéncia reiterada do STJ. Acrescenta que a
Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, no
julgamento do Processo n° 10805.000649/2004-51, alterou o
entendimento firmado no passado, para assentar que o termo inicial da
decadéncia, de acordo com o art. 173, I, do CTN, ¢ o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
realizado (literalidade do CTN), fundamentando-se na existéncia de
precedente do STJ.

Em relagdo ao item “b” - retroatividade benigna - obrigagdo acessoria,
o recorrente requer seja dado total provimento ao presente recurso,
para reformar o acorddo recorrido no ponto em que determinou a
aplicagdo do art. 32-A, da Lei n,8.212/91, em detrimento do art. 35-A,
do mesmo diploma legal, para que seja esposada a tese de que a
autoridade preparadora deve verificar, na execugdo do julgado, qual
norma mais benéfica: se a soma das duas multas anteriores (art. 35, 11,
e 32, IV, da norma revogada) ou a do art. 35-A da MP n° 449/2008.

Cientificado do Acoérddo n°® 2301-002.110, do Recurso Especial da Fazenda
Nacional e do Despacho de Admissibilidade admitindo o Resp da PGFN, em 23/06/2012, o
contribuinte ndo apresentou contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora
Pressupostos De Admissibilidade

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo e atende
aos demais pressupostos de admissibilidade, portanto deve ser conhecido, conforme Despacho
de Exame de Admissibilidade de Recurso Especial, fls. 712. Assim, ndo havendo qualquer
questionamento acerca do conhecimento e concordando com os termos do despacho proferido,
passo a apreciar o mérito da questdo.

Do mérito

As questdo objeto do recurso, referem-se, resumidamente, a regra para
afericao da decadéncia quinquenal, bem como, a retroatividade benigna quanto a natureza das
multas aplicadas nos autos de infragcdo de contribui¢des previdenciarias apos a MP 449/2008,
convertida na lei n® 11.941/2009.

Da decadéncia

Quanto ao acatamento da preliminar referente ao prazo de decadéncia para o
fisco constituir os créditos objeto desta NFLD/AIOP, antes mesmo de apreciar a correta
aplicacdo da regra decadencial no acordao recorrido, passemos a consideragdes acerca do tema.

No Acoérdio de Recurso Voluntario, fls. 469, o Colegiado, por unanimidade
de votos, acordaram em dar provimento parcial no que diz respeito a decadéncia, pautados na
regra do art.. 173, I do CTN, excluindo as contribui¢des até a competéncia 12/2001, inclusive.

Ou seja a unica matéria submetida a nova apreciagdo ¢ em relagdo a
decadéncia do art, 173, I do CTN para competéncia dezembro.

Nesse sentido, entendo que o proprio voto do relator do acordao deixa claro a
aplicacdo do REsp 973.733/SC, destacando a inexisténcia de recolhimento antecipado, posto a
empresa declara-se inativa no periodo, porém quando da aplicagdo da decadéncia interpretagdo
de exclusdo até a competéncia 12/2001. Contudo, ndo entendo ter sido a interpretacdo adotado
no acorddo a mais acertada.

A decadéncia a luz do art. 173, I do CTN sera computada para competéncia
dezembro do primeiro dia do exercicio seguinte ao do vencimento da obrigagdo, no caso
janeiro.

Esse ¢ o entendimento majoritario adotado pelo CARF, tanto que foi
publicada simula esclarecendo a questdo.

Suimula CARF n° 101 : Na hipétese de aplicagdo do art. 173,
inciso I, do CTN, o termo inicial do prazo decadencial é o
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Assim, no langamento em questdo a lavratura do Al deu-se em 30/5/2007,
tendo a cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 01/6/2007. Os fatos geradores sob
reapreciagdo envolvem a competéncia 12/2001. Dessa forma, considerando que a competéncia
12/2001, somente tera seu prazo decadencial iniciado em 01/1/2003, DOU PROVIMENTO
para que seja restabelecido o langamento para essa competéncia.

Aplicacdo da multa - retroatividade benigna

Quanto ao questionamento sobre a multa aplicada, a qual deseja o recorrente
ver reformado o acorddo recorrido no ponto em que determinou a aplicag@o do art. 32-A, da
Lein,8.212/91, entendo que razdo assiste ao recorrente.

Cinge-se a controvérsia as penalidades aplicadas as contribuigdes
previdenciarias, previstas na Lei n°® 8.212/1991, com as alteragdes promovidas pela MP n°
449/2008, convertida na Lei n° 11.941/2009, quando mais benéfica ao sujeito passivo.

A solugdo do litigio decorre do disposto no artigo 106, inciso 11, alinea “a” do
CTN, a seguir transcrito:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

1I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica. (grifos acrescidos)

De inicio, cumpre registrar que a Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF), de forma uninime pacificou o entendimento de que na afericdo acerca da
aplicabilidade da retroatividade benigna, ndo basta a verificagdo da denominagdo atribuida a
penalidade, tampouco a simples comparagdo entre dispositivos, percentuais e limites. E
necessario, basicamente, que as penalidades sopesadas tenham a mesma natureza material,
portanto sejam aplicaveis ao mesmo tipo de conduta. Assim, a multa de mora prevista no art.
61 da Lei n® 9.430, de 1996, ndo ¢é aplicavel quando realizado o langamento de oficio,
conforme consta do Acérddo n® 9202-004.262 (Sessdo de 23 de junho de 2016), cuja ementa
transcreve-se:

AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO ACESSORIA - MULTA -
APLICACAO NOS LIMITES DA LEI 8.212/91 C/C LEI
11.941/08 - APLICACAO DA MULTA MAIS FAVORAVEL -
RETROATIVIDADE BENIGNA NATUREZA DA MULTA
APLICADA.

A multa nos casos em que hd langamento de obrigagdo principal
lavrados apos a MP 449/2008, convertida na lei 11.941/2009,
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mesmo que referente a fatos geradores anteriores a publicagdo
da referida lei, é de oficio.

AUTO DE INFRA CAO DE OBRIGACAO PRINCIPAL E
ACESSORIA - COMPARATIVO DE MULTAS - APLICACAO
DE PENALIDADE. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Na aferigdo acerca da aplicabilidade da retroatividade benigna,
ndo basta a verificagdo da denominagdo atribuida a penalidade,
tampouco a simples comparagdo entre percentuais e limites. E
necessario, basicamente, que as penalidades sopesadas tenham a
mesma natureza material, portanto sejam aplicaveis ao mesmo
tipo de conduta. Se as multas por descumprimento de obrigagées
acessoria e principal foram exigidas em procedimentos de oficio,
ainda que em separado, incabivel a aplicagdo retroativa do art.
32-A, da Lei n° 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009, eis que esta ultima estabeleceu, em seu art. 35-
A, penalidade vinica combinando as duas condutas.

A legislagdo vigente anteriormente a Medida Provisoria n° 449, de 2008,
determinava, para a situagdo em que ocorresse (a) recolhimento insuficiente do tributo e (b)
falta de declaragdo da verba tributavel em GFIP, a constitui¢ao do crédito tributario de oficio,
acrescido das multas previstas nos arts. 35, II, e 32, § 5°, ambos da Lei n° 8.212, de 1991,
respectivamente. Posteriormente, foi determinada, para essa mesma situagdo (falta de
pagamento e de declarag@o), apenas a aplicagao do art. 35-A da Lei n® 8.212, de 1991, que faz
remissao ao art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996.

Portanto, para aplicagdo da retroatividade benigna, resta necessario comparar
(a) o somatério das multas previstas nos arts. 35, II, € 32, § 5°, ambos da Lei n°® 8.212, de 1991,
e (b) a multa prevista no art. 35-A da Lei n° 8.212, de 1991.

A comparagido de que trata o item anterior tem por fim a aplicacdo da
retroatividade benigna prevista no art. 106 do CTN e, caso necessario, a retificagdo dos valores
no sistema de cobranca, a fim de que, em cada competéncia, o valor da multa aplicada no
AIOA somado com a multa aplicada na NFLD/AIOP nao exceda o percentual de 75%.

Prosseguindo na analise do tema, também ¢ entendimento pacifico deste
Colegiado que na hipdtese de langamento apenas de obrigacdo principal, a retroatividade
benigna sera aplicada se, na liquidagdo do acdrddo, a penalidade anterior a vigéncia da MP
449, de 2008, ultrapassar a multa do art. 35-A da Lei n° 8.212/91, correspondente aos 75%
previstos no art. 44 da Lei n® 9.430/96. Caso as multas previstas nos §§ 4° e 5° do art. 32 da Lei
n°® 8.212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela MP 449 (convertida na Lei 11.941, de
2009), tenham sido aplicadas isoladamente - descumprimento de obrigacdo acessoria sem a
imposi¢ao de penalidade pecuniaria pelo descumprimento de obrigagao principal - deverdo ser
comparadas com as penalidades previstas no art. 32-A da Lei n® 8.212, de 1991, bem assim no
caso de competéncias em que o langamento da obrigagdo principal tenha sido atingida pela
decadéncia. Neste sentido, transcreve-se excerto do voto undnime proferido no
Acdrdao n® 9202-004.499 (Sessao de 29 de setembro de 2016):

Até a edigio da MP 449/2008, quando realizado um
procedimento fiscal, em que se constatava a existéncia de débitos
previdenciarios, lavrava-se em relagdo ao montante da
contribui¢do devida, notificagdo fiscal de langamento de débito -
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NFLD. Caso constatado que, além do montante devido,
descumprira o contribuinte obrigagdo acessoria, ou seja,
obrigagado de fazer, como no caso de omissdo em GFIP (que tem
correlagdo direta com o fato gerador), a empresa era autuada
também por descumprimento de obrigagdo acessoria.

Nessa época os dispositivos legais aplicaveis eram multa - art.
35 para a NFLD (24%, que sofiia acréscimos dependendo da
fase processual do débito) e art. 32 (100% da contribui¢do
devida em caso de omissées de fatos geradores em GFIP) para o
Auto de infragdo de obrigagdo acessoria.

Contudo, a MP 449/2008, convertida na lei 11.941/2009, inseriu
o art. 32-A, o qual dispée o seguinte:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorre¢oes ou
omissdes serd intimado a apresenti-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas, e

II — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declarag¢do
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento.

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentag¢do
da declaragdo no prazo fixado em intimagao.

§ 3° A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria; e

>

11— R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.’

Entretanto, a MP 449, Lei 11.941/2009, também acrescentou o
art. 35-A que dispoe o seguinte,

“Art. 35-A. Nos casos de langcamento de oficio relativos as
contribui¢des referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”
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O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispée o
seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferen¢a de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata “

Com a alteragdo acima, em caso de atraso, cujo recolhimento
ndo ocorrer de forma espontinea pelo contribuinte, levando ao
langamento de oficio, a multa a ser aplicada passa a ser a
estabelecida no dispositivo acima citado, ou seja, em havendo
langamento da obrigagdo principal (a antiga NFLD), aplica-se
multa de oficio no patamar de 75%. Essa conclusdo leva-nos ao
raciocinio que a natureza da multa, sempre que existe
langamento, refere-se a multa de oficio e ndo a multa de mora
referida no antigo art. 35 da lei 8212/91.

Contudo, mesmo que consideremos que a natureza da multa é de
"multa de oficio” ndo podemos isoladamente aplicar 75% para
as Notificagées Fiscais - NFLD ou Autos de Infra¢do de
Obrigagdo Principal - AIOP, pois estariamos na verdade
retroagindo para agravar a penalidade aplicada.

Por outro lado, com base nas alteragdes legislativas ndo mais
caberia, nos patamares anteriormente existentes, aplicagdo de
NFLD + AIOA (Auto de Infragdo de Obrigagdo Acessoria)
cumulativamente, pois em existindo langamento de oficio a multa
passa a ser exclusivamente de 75%.

Tendo identificado que a natureza da multa, sempre que hd
langamento, é de multa de oficio, considerando o principio da
retroatividade benigna previsto no art. 106. inciso I, alinea “c”,
do Cédigo Tributdario Nacional, ha que se verificar a situagdo

mais favoravel ao sujeito passivo, face as alteragées trazidas.

No presente caso, foi lavrado AIOA julgada, e alvo do presente
recurso especial, prevaleceu o valor de multa aplicado nos
moldes do art. 32-A.

No caso da auséncia de informagdo em GFIP, conforme descrito
no relatorio a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso 1V, § 5° da Lei n® 8.212/1991 também revogado, o qual
previa uma multa no valor de 100% (cem por cento) da
contribui¢do ndo declarada, limitada aos limites previstos no §
4°do mesmo artigo.

Face essas consideragdes para efeitos da apuragdo da situagdo
mais favoravel, entendo que hd que se observar qual das
seguintes situagées resulta mais favoravel ao contribuinte:
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* Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do
art. 35, inciso Il com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5°,
observada a limitagdo imposta pelo § 4° do mesmo artigo, ou

* Norma atual, pela aplicagdo da multa de setenta e cinco por
cento sobre os valores ndo declarados, sem qualquer limitagdo,
excluido o valor de multa mantido na notificagdo.

Levando em consideragdo a legislagdo mais benéfica ao
contribuinte, conforme dispoe o art. 106 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), o orgao responsavel pela execugdo do acordao
deve, quando do transito em julgado administrativo, efetuar o
calculo da multa, em cada competéncia, somando o valor da
multa aplicada no Al de obriga¢do acessoria com a multa
aplicada na NFLD/AIOP, que ndo pode exceder o percentual de
75%, previsto no art. 44, I da Lei n° 9.430/1996. Da mesma
forma, no langamento apenas de obrigagdo principal o valor das
multa de oficio ndo pode exceder 75%. No Al de obrigagdo
acessoria, isoladamente, o percentual ndo pode exceder as
penalidades previstas no art. 324 da Lei n°8.212, de 1991.

Observe-se que, no caso de competéncias em que a obrigagdo
principal tenha sido atingida pela decadéncia (pela antecipagdo
do pagamento nos termos do art. 150, § 4°, do CTN), subsiste a
obrigagdo acessoria, isoladamente, relativa as mesmas
competéncias, ndo atingidas pela decadéncia posto que regidas
pelo art. 173, I, do CTN, e que, portanto, deve ter sua penalidade
limitada ao valor previsto no artigo 32-A da Lei n° 8.212, de
1991.

Cumpre ressaltar que o entendimento acima estd em
consondncia com o que dispée a Instru¢do Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, alterada pela Instrugdo
Normativa RFB n° 1.027 em 22/04/2010, e no mesmo diapasao
do que estabelece a Portaria PGFN/RFB n° 14 de 04 de
dezembro de 2009, que contempla tanto os langamentos de
obrigagado principal quanto de obrigagdo acessoria, em conjunto
ou isoladamente.

Neste passo, para os fatos geradores ocorridos até 03/12/2008, a autoridade
responsavel pela execugdo do acorddo, quando do transito em julgado administrativo, devera
observar a Portaria PGFN/RFB n°® 14 de 04 de dezembro de 2009 - que se reporta a aplicagdo
do principio da retroatividade benigna previsto no artigo 106, inciso 11, alinea “c”, do CTN, em
face das penalidades aplicadas as contribui¢des previdenciarias nos langamentos de obrigagao
principal e de obrigagdo acessoria, em conjunto ou isoladamente, previstas na Lei n°
8.212/1991, com as alteragcdes promovidas pela MP 449/2008, convertida na Lei n°
11.941/2009. De fato, as disposi¢des da referida Portaria, a seguir transcritas, estio em
consonancia com a jurisprudéncia unanime desta 2* Turma da CSRF sobre o tema:

Portaria PGFN/RFB n° 14 de 04 de dezembro de 2009

o

Art. 1° A aplicagdo do disposto nos arts. 35 e 35-A da Lei n
8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, as prestagdes de parcelamento e
aos demais débitos ndo pagos até 3 de dezembro de 2008,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, cobrados por meio de processo
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ainda ndo definitivamente julgado, observara o disposto nesta
Portaria.

Art. 2° No momento do pagamento ou do parcelamento do débito
pelo contribuinte, o valor das multas aplicadas sera analisado e
os langamentos, se necessdrio, serdo retificados, para fins de
aplicagdo da penalidade mais benéfica, nos termos da alinea "c"
do inciso II do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cédigo Tributdario Nacional (CTN).

§ 1° Caso ndo haja pagamento ou parcelamento do débito, a
andlise do valor das multas referidas no caput serd realizada no
momento do ajuizamento da execugdo fiscal pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

§ 2° A4 andlise a que se refere o caput dar-se-a por competéncia.

§ 3% 4 aplicagdo da penalidade mais benéfica na forma deste
artigo dar-se-a:

1 - mediante requerimento do sujeito passivo, dirigido a
autoridade  administrativa ~ competente,  informando e
comprovando que se subsume a mencionada hipotese; ou

1I - de oficio, quando verificada pela autoridade administrativa a
possibilidade de aplicagao.

§ 4° Se o processo encontrar-se em trdmite no contencioso
administrativo de primeira instincia, a autoridade julgadora
fara constar de sua decisd@o que a andlise do valor das multas
para verificagdo e aplicagdo daquela que for mais benéfica, se
cabivel, serd realizada no momento do pagamento ou do
parcelamento.

Art. 3°A andlise da penalidade mais benéfica, a que se refere
esta Portaria, serd realizada pela comparagdo entre a soma dos
valores das multas aplicadas nos langamentos  por
descumprimento de obrigagdo principal, conforme o art. 35 da
Lei n®8.212, de 1991, em sua redag¢do anterior a dada pela Lei
n°11.941, de 2009, e de obrigagdes acessorias, conforme §§ 4° e
5%do art. 32 da Lei n°8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a
dada pela Lei n° 11.941, de 2009, e da multa de oficio calculada
na forma do art. 35-A da Lei n° 8.212, de 1991, acrescido
pela Lei n® 11.941, de 2009.

§ 1° Caso as multas previstas nos §§ 4° e 5°do art. 32 da Lei n°
8212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem a
imposi¢do de penalidade pecunidria pelo descumprimento de
obrigagdo principal, deverdo ser comparadas com as
penalidades previstas no art. 32-A da Lei n°8.212, de 1991, com
a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009.

§ 2% A comparagdo na forma do caput deverd ser efetuada em

relagdo aos processos conexos, devendo ser considerados,
inclusive, os débitos pagos, os parcelados, os ndo-impugnados,
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os inscritos em Divida Ativa da Unido e os ajuizados apos a
publicagdo da Medida Proviséria n° 449, de 3 de dezembro de
2008.

Art. 4° O valor das multas aplicadas, na forma do art. 35 da Lei
n®8.212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, sobre as contribui¢ées devidas a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos, deverd ser
comparado com o valor das multa de oficio previsto no art. 35-
A daquela Lei, acrescido pela Lei n° 11.941, de 2009, e, caso
resulte mais benéfico ao sujeito passivo, serd reduzido aquele
patamar.

Art. 5° Na hipotese de ter havido langamento de oficio relativo a
contribui¢oes declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social (GFIP), a multa aplicada limitar-se-a aquela prevista
no art. 35 da Lei n°8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei
n®11.941, de 2009.

Em face ao exposto, dou provimento ao recurso para que a retroatividade

benigna seja aplicada em conformidade com a Portaria PGFN/RFB n° 14 de 04 de dezembro de

Conclusao

Face o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso ESPECIAL DA

E como voto.

(assinado digitalmente)

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n¢ 35409.002018/2005-51
Reenrso n® 149.373 Especial do Procurador
cordao n’ 9202-003.188 — 2 Turma
Sessiio de 7 de maio de 2014
Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
Recorrente PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN)
Interessado BRACOL HOLDING LTDA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/11/2001 a 31/05/2005

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AGROINDUSTRIA.
CONCEITUACAO.

Nao se define como agroindustria quando o produtor rural pessoa juridica,
além da atividade rural, exercer outra atividade econdmica autdnoma, seja
comercial, industrial ou de servi¢os, em relagdo a remuneragdo de todos os
empregados e trabalhadores avulsos.

No presente caso, o produtor rural pessoa juridica exerce, além da atividade
rural, outra atividade econdmica autbnoma, motivo impeditivo de sua
conceituagdo como agroindustria e de seus conseqiientes reflexos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso.

Acompanhou o julgamento a Dra. Judith do Amaral Marcondes Armando,
RG n® 632.035/DF.

(assinado digitalmente)
MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO

Presidente
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(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira

Relato

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcos Aurélio
Pereira Valaddo (Presidente em exercicio), Gustavo Lian Haddad, Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Alexandre Naoki Nishioka (suplente convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Pedro Anan Junior (suplente convocado), Maria Helena Cotta Cardozo,
Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira, Elias Sampaio Freire.
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Relatoério

Trata-se de Recurso Especial por contrariedade, fls. 01627, interposto pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) contra acoérddo, fls. 01601, que deu
yrovinento a recurso voluntario do sujeito passivo, nos seguintes termos:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/11/2001 a 31/05/2005

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE.
DESCABIMENTO Ndo representa qualquer irregularidade o
fato de terem sido emitidos mais de um MPF no decurso do
procedimento fiscal. Tal possibilidade estd prevista no art. 16 do
Decreto n? 3.969/2001.

AUDITORIA FISCAL. COMPETENCIA. A atuacdo do auditor
fiscal ndo se restringe a circunscrigdo da Delegacia na qual
esteja lotado. A mesma pode se dar em qualquer parte do
territorio nacional, bastando haver interesse da Administracdo.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragdo: 01/11/2001 a 31/05/2005

DOMICILIO TRIBUTARIO. ALTERACAO DE OFICIO.
POSSIBILIDADE.

O fisco pode alterar de oficio o domicilio tributdrio eleito pelo
contribuinte quanto este impossibilite ou dificulte a arrecadagdo
ou a fiscalizalo do tributo.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/11/2001 a 31/05/2005

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AGROINDUSTRIA.
NAO ENQUADRAMENTO.

Para o enquadramento na condi¢do de Agroindustria, faz-se
necessaria a comprovagdo de se tratar de produtor rural pessoa
Jjuridica cuja atividade econémica é a industrializagdo de
produgdo rural prépria ou de produgdo prépria e adquirida de
terceiros, além de desenvolver duas atividades em um mesmo
empreendimento econdémico com departamentos, divisées ou
setores rural e industrial distintos.

O regime substitutivo previsto no artigo 22-A da Lei no
8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n° 10.256/2001,
abrange a agroindustria, que por defini¢do legal trata-se de
produtor rural que industrializa a sua propria produgdo ou,
ainda, soma a esta a de terceiros.
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A industrializa¢do de produgdo propria da empresa é
insignificante se comparada com a adquirida de terceiros. Ndo
caracterizada a condi¢do de agroindustria.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os s da SEXTA CAMARA do SEGUNDO
CONS{.HO DE CONTRIBUINTES, por maioria e votos, em dar
rovimento ao recurso. Vencidas as Conselheiras Elaine
ristina 'TO e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana
faria Bandeira (Relatora). Designado para redigir o voto

vencedor o(a) Conselheiro(a) Elias Sampaio Freire.

Esclarecendo,

o litigio em questdo versa sobre o enquadramento

previdenciario do sujeito passivo, para fins de tributagdo, definidor da base de célculo, folha de
pagamentos de segurados ou faturamento.

Em seu recurso especial a PGFN alega, em sintese, que:

1.

A fiscalizagdo enquadrou, no langamento, o sujeito
passivo como agroindustria, o que acarreta a tributagio
sobre a folha de pagamentos dos segurados no processo
de produgdo propria;

A decisdo a quo, por maioria de votos, deu provimento
ao recurso do sujeito passivo, contrariando o Art. 22-A,
da Lei 8.212/1991, razdo para admissibilidade do
recurso especial por contrariedade a lei, j4 que a
decisao foi proferida antes da entrada em vigor do novo
Regimento Interno do CARF (RICARF);

A decisdo recorrida chegou & sua conclusdo ante o
carater "infimo" da produgdo propria da empresa, se
comparada a adquirida de terceiros, impedindo,
portanto, seu enquadramento como agroindustria;

No entender do acérddo recorrido, o sujeito passivo
deveria ser enquadrado como "uma pessoa juridica
eminentemente voltada para atividade industrial
(abatedouro), cuja produgdo propria industrializada ¢
insignificante", fls. 01623;

Equivocada a decisdo, pois conforme se extrai de
forma clara do Art. 22-A, da Lei 8.212/1991, para que
seja considerado agroindustria, o produtor rural pessoa
juridica devera ter como atividade econdmica a
industrializagdo de producdo propria ou de producio
propria e adquirida de terceiros;

A determinagdo legal, ao contrario do que definiu a
decis@o recorrida, sob o pretexto de dar aplicagdo a
chamada verdade material, ndo traz quaisquer ressalvas
quanto a percentuais minimos de industrializagdo da
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produgdo propria, sendo suficiente, para fins de
enquadramento como agroindustria a existéncia de
industrializagdo de produgao propria;

7. A decisdo recorrida, em ultima instincia, criou um
requisito para a incidéncia da norma expressa no Art.
22-A da Lei n° 8.212/91 (existéncia de uma produgio
propria minima), em franca contrariedade ao principio
da legalidade estrita em matéria tributaria (Arts. 150, I,
da CF/88 ¢ 97 do CTN); e

8. Em face do exposto, a PGFN requer seja conhecido e
provido o presente recurso.

Por despacho, fls. 01635, deu-se seguimento ao recurso especial.

O sujeito passivo apresentou suas contra razoes, fls. 01676, argumentando,
em sintese, que a decisdo recorrida deve ser mantida.

Por ser relevante, informo que o sujeito passivo anexou aos autos decisdo
deste colegiado que — por unanimidade de votos — negou provimento a recurso especial da
PGFN, em autuagdo com fatos alegados como idénticos.

Os autos retornaram ao Conselho, para analise e decisdo.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Presentcs os pressupostos de admissibilidade — recurso tempestivo e
contrariedade demonsirada - conhego do Recurso Especial ¢ passo a analise de suas razdes
recursais.

A presente autuacdo exige contribui¢cdes para Terceiros e, como ja destacado,
o litieio en1 questdo versa sobre o enquadramento do sujeito passivo.

Para a fiscalizagdo e para a recorrente o sujeito passivo ¢ uma agroindustria,
com os conseqiientes enquadramentos nos codigos de Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social (FPAS).

Para o sujeito passivo seu enquadramento ¢ como empresa em geral, com os
conseqiientes enquadramentos nos codigos de Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social
(FPAS).

O codigo FPAS identifica a atividade econdmica da empresa e que define
quais sdo os Terceiros que ela deve contribuir.

Para o acordao recorrido, como a producgdo propria do sujeito passivo €
infima ele ndo poderia ser caracterizado como agroindustria.

Para a PGFN, a questdo da diminuta produ¢do prépria ndo interfere no
enquadramento das empresas, devendo ser corrigido o acordao recorrido.

A legislagao define agroindustria.

Lei 8.212/1991:

Art. 224. A contribui¢do devida pela agroindustria, definida,
para os efeitos desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa
Jjuridica cuja atividade economica seja a industrializacio de
producdo prépria ou de produgdo propria e adquirida de
terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo, em substitui¢do as previstas nos
incisos I e Il do art. 22 desta Lei, é de:/

Em leitura rapida, parece claro que toda empresa que industrializa sua
producdo rural — seja ela qual for — € uma agroindustria.

Ocorre que a legislagdo possui definigdo contraria, em caso especifico, para
quem exerce atividade rural.

Decreto 3.48/1999:

Art. 201. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, é de:
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1 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregado e trabalhador avulso, além das
contribui¢des previstas nos arts. 202 e 204; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 3.265, de 1999)

II - vinte por cento sobre o total das remuneragées ou
retribui¢ées pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual; (Redag¢do dada pelo Decreto
n°3.265, de 1999)

11l - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que
lhes sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, observado, no que couber, as
disposi¢oes dos §§ 7° e 8° do art. 219; (Redag¢do dada pelo
Decreto n°3.265, de 1999)

§ 22. A pessoa juridica, exceto a agroindustria, que, além da
atividade rural, explorar também outra atividade econémica
autéonoma, quer seja comercial, industrial ou de servigos, no
mesmo ou em estabelecimento distinto, independentemente de
qual seja a atividade preponderante, contribuird de acordo com
os incisos I, Il e I1I do art. 201 e art. 202.

A Instrugdo Normativa (IN) n° 3/2005, da Secretaria da Receita
Previdenciaria esclarece a diferenga acima.

IN 3/2005:

Art. 250. As contribui¢bes sociais incidentes sobre a receita
bruta proveniente da comercializa¢do da produgdo rural,
industrializada ou ndo, substituem as contribui¢des sociais
incidentes sobre a folha de pagamento dos segurados
empregados e trabalhadores avulsos, previstas nos incisos I e I1
do art. 22 da Lei n°8.212, de 1991, sendo devidas por:

1 - produtores rurais pessoa fisica e juridica;

II - agroindustrias, exceto as de piscicultura, de carcinicultura,

de suinocultura e de avicultura; (Nova redagio dada pela IN MPS/SRP n*
20, de 11/01/2007)

()

§ 2° Nao se aplica a substitui¢cdo prevista no caput, hipotese em
que sdo devidas as contribuicoes previstas nos incisos I e Il do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991:

1II - quando o produtor rural pessoa juridica, além da atividade
rural:

()
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b) exercer outra atividade econémica autonoma, definida no
inciso XXII do art. 240, seja comercial, industrial ou de
servigos, em relacdo a remuneracdo de todos os empregados e
trabalhadores avulsos;

Art 240
()

XI1 - atividade econdémica auto. , quer seja comercial,
‘ndustrial ou de servicos, aquela exercida di estrutura
operacional definida, em estabelecimento especifico ou ndo,
com a utilizacdo de mao-de-obra distinta daquela utilizada na
atividade  de  produgido  rural ou  agroindustrial,
independentemente da atividade preponderante do produtor
rural ou da agroindustria.

Devido ao sujeito passivo exercer atividade econdmica auténoma a rural —
abatedouro, conforme atestado pela fiscalizagdo — ela ndo pode ser conceituada e,
conseqiientemente, definido seu FPAS, como agroindustria.

Ressalte-se que, como bem destacado no acédrddo recorrido, a fiscalizagdo
pode e deve buscar informagdes, avaliar e definir sobre o enquadramento das empresas —
conforme decisdes transcritas das DRJ’s, pois podem ocorrer desvirtuamentos, conforme
esclarecido, fls. 01614:

“Por certo, a legislagdo previdencidaria tem clara intengdo de
fazer incidir a contribuigdo substitutiva prevista para as
agroindustrias sobre as que possuam efetivamente esta
caracteristica, ou seja, um produtor rural que também
industrialize sua produgdo. Nesse sentido a legislagdo busca
incentivar ao produtor rural que realize o beneficiamento de sua
produgdo (e eventualmente de terceiros), agregando-lhe valor
comercial.

Ndo fosse assim, poderia uma pessoa juridica eminentemente
voltada para atividade industrial que com o objetivo de
beneficiar-se da  tributacdo  diferenciada  destinada a
agroindustria, realizar alguma atividade rural a fim de
enquadrar-se na hipotese legal, praticando, assim, uma evasdo
fiscal.”

Ressalte-se, também, pois muito importante, que essa turma ja se posicionou
sobre a matéria, em processo do mesmo sujeito ‘passivo, com discussdo idéntica
(35409.000971/2006-45), em que se debatia o enquadramento efetuado pela fiscalizacdo,
decidindo, por unanimidade de votos, que a empresa nao se enquadrava como agroindustria.

Cabe ressaltar ponto de destaque no acérdao 9202-01.546, referente ao
processo citado acima, de relatoria do nobre Conselheiro Francisco Assis de Oliveira, na sessdo
de 10/05/2011:

“E forcoso concluir que o préprio drgdo encarregado de
coordenar e fiscalizar a aplica¢do da legislagdo tributdria, ja
havia antecipado a eventual dificuldade no que concerne a
definir objetivamente o que seria uma empresa que explora
também anatividade rural e o que seria uma agroindustria que
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explora outras atividades. Nesse sentido, definiu que ndo caberia
a substitui¢do das contribuig¢oes sobre a folha de pagamento nos
casos em que o produtor rural pessoa juridica, além da atividade
rural exercesse outra atividade econémica auténoma, seja
comercial, industrial ou de servigos, abrangendo a totalidade
los empregados e trabalhadores avulsos.

De fato, entendo que a Secretaria da Receita Previdencidaria ndo
poderia agir de outro modo, tendo em vista a decisdo que afeta
o enquadramento de uma empresa neste ou naquele regime
Jjuridico ndo pode estar dissociada da esséncia no tocante a sua
atividade econdomica.”

Conseqiientemente, fica claro o equivoco na conceituagdo do sujeito passivo
como agroindustria, motivo da manutengao da decisdo recorrida.

CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, voto em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira
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Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fl. 496

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10972.720023/2011-61

Especial do Procurador
9202-005.130 — 2* Turma

24 de janeiro de 2017
SUBRROGACAQ DO

PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA

FAZENDA NACIONAL
COM. & IND. DE CEREAIS E TRANSPORTES MACIEL LTDA.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragéo: 01/01/2007 a 31/12/2008

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE
INFRACAO - AQUISICAO DE PRODUTOR
RURAL PESSOA FiSICA - SUBRROGACAO -
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
INCIDENTES SOBRE A RECEITA DA
COMERCIALIZACAO DE SUA PRODUCAO. LEI
N° 10.256/2001 - CONTRIBUICAO TERCEIROS -
SENAR - INAPLICABILIDADE DO RE
363.852/MG DO STF

Nao houve, no ambito do RE 363.852/MG,
apreciagdo  dos aspectos  relacionados a
inconstitucionalidade do art. 30, IV da Lei n°. 8.212,
de 2001. O fato de constar no resultado do
julgamento “inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei
n°® 8.540/92, que deu nova redagdo aos artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da
Lei n° 8.212/91, com redagdo atualizada até a Lei n°
9.528/97” nao respalda a interpretacdo extensiva de
que fora declarada também a inconstitucionalidade do
art. 30, IV, uma vez considerada a auséncia de
fundamentos juridicos no proprio voto condutor. A
Lei n° 10.256, de 2001, conferiu legitimidade a
cobranga de contribuigdes sobre a aquisicdo do
produtor rural pessoa fisica. Ainda, a sistematica de
subrrogagdo e recolhimento das contribui¢des pela
aquisicdo da produgdo rural de pessoas fisicas
encontra respaldo também no inciso III do art. 30 da
Lein®. 8.212, de 1991, permanecendo incolume ainda

1

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

383



384

que se adotasse a argumentacdo de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 30, IV.

As contribuigdes destinadas ao SENAR nao foram
objeto de reconhecimento de inconstitucionalidade no
Recurso Extraordinario n°. 363.852, ndo existindo
questionamento acerca da legitimidade de sua
cobranga.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
do Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por maioria de votos, em dar-lhe
provimento, vencida a conselheira Patricia da Silva, que lhe negou provimento. Votaram pelas
conclusdes as conselheiras Ana Paula Fernandes e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri. Solicitou
apresentar declaragao de voto a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em exercicio.

(assinado digitalmente)

Heitor de Souza Lima Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da
Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima
Junior ¢ Fabio Piovesan Bozza.

Relatorio

Em litigio, o teor do Acorddo n° 2401-003.012, prolatado pela 1*° Turma
Ordinaria da 4°. Cimara da 2° Segdo de Julgamento deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais na sessdo plenaria de 14 de maio de 2013 (e-fls. 456 a 462). Ali, por
unanimidade de votos, deu-se provimento ao Recurso Voluntario, na forma de ementa e a
decisdo a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PRE VIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2008

AQUISICAO DE PRODUCAO RURAL DE PESSOAS FISICAS.
SEGURADO ESPECIAL E SENAR. SUBROGACAO NA
PESSOA DO  ADQUIRENTE. ~ DECLARACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. RE 363.852.ART.
624 DO RICARF. LANCAMENTO.IMPROCEDENCIA.
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Com a declaragdo de inconstitucionalidade ja proferida pelo
Supremo Tribunal Federal do art. 1.° da Lei n. 8.540/1992 e as
atualizagées posteriores até a Lei n. 9.528/1997, dentre as quais,
deram redagdo ao art. 30, 1V, da Lei n. 8.212/1991, é
improcedente a cobranga de contribui¢des previdencidrias na
condi¢do de subroga¢do dos adquirentes de produgdo rural
pessoa fisica, segurado especial e SENAR. Precedentes.

Recurso Voluntdario Provido.Decisdo: por unanimidade de votos,
dar provimento ao recurso.

Enviados os autos a PGFN, para fins de ciéncia do Acordao, em 12/11/2013
(e-fl. 463), esta apresentou, também em 12/11/2013 (e-fl. 484), Recurso Especial (e-fls. 464 a
483), com fulcro no art. 67 do anexo II ao Regimento Interno deste Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n°. 256, de 22 de julho de 2009, entdo em vigor
quando da propositura do pleito recursal.

Alega-se, no pleito, divergéncia em relagio ao decidido pela 2°. Turma
Ordinaria da 4°. Camara deste CARF, através do Acorddo 2402-001.724, prolatado em 11 de
maio de 2011, e, ainda, em relagdo ao decidido pela mesma 2°. Turma Ordinaria da 4°. CAmara
deste CAREF, através do Acordao 2402-001.955, prolatado em 11 de maio de 2011, de ementas
e decisdes a seguir transcritas:

Acdrdao 2402-001.724
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/10/2008

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE
RECEITA BRUTA PRODUCAO RURAL. RESPONSAVEL
TRIBUTARIO. SUB-ROGACAO.

Na qualidade de responsavel tributario na condig¢do de sub-
rogado, a empresa é obrigada a recolher as contribui¢oes
decorrentes da receita bruta de comercializagdo da produgdo
rural em que foram retidas e ndo recolhidas a Previdéncia
Social.

RECEITA AUFERIDA PELO PRODUTOR RURAL ANTES DA
EXPORTAGCAO REALIZADA PELA COOPERATIVA.

Sem condi¢do suspensiva, a subsun¢do do fato a norma de
tributagdo é definitiva, sendo irrelevante para a relagdo
Juridico-tributdria ocorrida a existéncia de fato superveniente
alcangado pela imunidade constitucional.

CONTESTACAO JUDICIAL DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
PREVIDENCIARIA. DIREITO A COMPENSACAO. NAO
PERMITIDO.

E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,

objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

385



386

INCONSTITUCIONALIDADE. ~ IMPOSSIBILIDADE ~ DE
APRECIACAO.

Néo cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF afastar a aplicagdo da legislagdo
tributaria em vigor, nos termos do art. 62 do seu Regimento
Interno. E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a
argui¢do a respeito da constitucionalidade e nao cabe ao
Julgador, no dmbito do contencioso administrativo, afastar
aplicagdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento
Jjuridico  patrio  sob o argumento de que  seriam
inconstitucionais.Decisdo:

JUROS/SELIC. MULTA. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o énus de sua
mora, ou seja, os juros e a multa legalmente previstos. Nos
termos do enunciado n° 4 de Sumula do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), é cabivel a cobranga de juros de
mora com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Negado.

Decisdo: por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso.

Acérdio 2402-001.955

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuracdo: 01/03/2003 a 31/05/2007

OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. INFRACAO

Consiste em descumprimento de obriga¢do acessoria a empresa
apresentar a GFIP Guia de Recolhimento do FGIS e
Informag¢oes a  Previdéncia Social com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢ées
previdenciarias.

CONTRIBUICAO PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA
EMPREGADOR E SEGURADO ESPECIAL
RESPONSABILIDADE ADQUIRENTE.

A empresa adquirente fica subrogada nas obriga¢des do
produtor rural pessoa fisica com empregados e do segurado
especial relativas ao recolhimento da contribui¢do incidente
sobre a comercializagdo da produgdo rural estabelecida no art.
25 da Lei n° 8212/1991, na redagdo dada pela Lei
n°10.256/2001

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.
E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiii¢iio a
respeito da constitucionalidade e, em obediéncia ao Principio da

Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbito do contencioso
administrativo afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes
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no ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam
inconstitucionais.

LEGISLACAO  POSTERIOR ~MULTAMAIS ~FAVORAVEL
APLICACAO.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Recurso Voluntdrio Provido em Parte.

Decisdo: por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
adequagdo a regra do artigo 32-A da Lei n° 8.212/91, caso mais benéfica.

Em linhas gerais, argumenta a Fazenda Nacional em sua demanda:

a) o fundamento legal que lastreou o langamento néo foi objeto de declaragéo
de inconstitucionalidade. Nos presentes autos, o langamento foi efetuado com lastro na Lei n°
10.256, de 9 de julho de 2001 (DOU de 10/07/2001). Contudo, enquanto na deciséo hostilizada
concluiu-se pela sua inconstitucionalidade, nos acorddos paradigmas refutou-se tal
argumentagao, mantendo-se o langamento;

b) Quanto ao RE 363.852/MG, ¢ possivel depreender como determinante a
conclusdo da Corte Constitucional, no que interessa a presente lide, a necessidade de lei
complementar para instituigdo da contribui¢do sob andlise, a luz do art. 195, §4° da
Constitui¢do. Nesse contexto, o posicionamento da Corte referiu-se ao entendimento de que a
exigéncia de lei complementar decorreria do art. 195, §4°, da Constituigdo (na sua redagdo
original, antes do advento da EC n° 20, de 1998), uma vez que a base econdmica sobre a qual
incide a contribui¢ao ndo estaria prevista na Constituigdo na data de sua institui¢do pela Lei n°
8.540, de 22 de dezembro de 1992. Sendo assim, por se tratar de exercicio da competéncia
tributaria residual da Unido, imprescindivel a utilizagdo de lei complementar para institui¢do da
contribui¢do previdenciaria.

Aduziu-se que o texto constitucional, até a edicdo da Emenda Constitucional
n° 20, de 1998, ndo previa a receita como base tributavel, existindo tdo somente a alusdo ao
faturamento, lucro e folha de salarios no inciso I do art. 195. Portanto, como a Lei n°® 8.540, de
1992, alterando o disposto no art. 25 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, fixou a base de
calculo da contribuicdo como sendo a "receita bruta proveniente da comercializagdo" da
produgdo rural, teria havido afronta ao texto constitucional, "até que legislagdo nova, arrimada
na Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, venha a instituir a contribuigdo". Ressalta, assim,
que, ali, a Suprema Corte se debrugou sobre a contribui¢do previdenciaria a cargo do produtor
rural pessoa fisica com empregados (Lei 8.212, de 1991, art. 12, V, letra "a"), incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo (art. 25, inciso I, da Lei n° 8.212, de
1991 - redacdo dada pelas Leis n° 8.540, de 1992 e 9.528, de 10 de dezembro de 1997).;

c) Assim, apenas foi abordado no julgamento a constitucionalidade da
redagdo do art. 25 da Lei n° 8.212, de 1991 conferida pela Lei n°® 8.540, de 1992 e 9.528, de
1997. Noutros termos, a Lei n° 8.540, editada em 1992, e a Lei n° 9.528, de 1997, alteraram o
artigo 25 da Lei n® 8.212, de 1991. Modificou-se a contribui¢do devida pelo empregador rural
pessoa fisica, substituindo as contribui¢des incidentes sobre a folha de pagamento por aquela
incidente sobre a comercializagdo da producéo rural. Apenas esse arcabougo, assim, foi objeto
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da decisdo proferida no RE n°® 363.852/MG, fundamento da decisdo ora recorrida, tendo
decidido o Supremo Tribunal Federal pela sua inconstitucionalidade. Ocorre que a Suprema
Corte ndo se pronunciou sobre a atual redagdo do art. 25 da Lei n° 8.212/91 a qual,
hodiernamente, dd suporte para a cobranga da contribuicdo. Portanto, atualmente, a
contribuicdo previdenciaria do empregador rural pessoa fisica é recolhida com base na redacao
do art. 25 da Lei n® 8.212 conferida pela Lei n°® 10.256, de 2001 - cuja constitucionalidade nio
foi apreciada pelo STF;

d) A declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF abrangeu tdo
somente a contribui¢do incidente sobre a comercializagdo da producéo do produtor rural pessoa
fisica empregador, pois, conforme explicitado, essa foi a causa de pedir do mandado de
seguranga n.° 1998.38.00.033935-3, génese do RE n.° 363.852/MG. Nesse sentido, interpreta-
se que a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 25 da Lei n.° 8.212/91 foi apenas parcial,
nada afetando a contribuicdo do segurado especial, a qual tem previsdo constitucional no art.
195, §8° da CF. Em termos claros: a decisdo proferida pelo STF s6 abrange o produtor rural
empregador. Note-se que a redago original do art. 25 da Lei n.° 8.212, de 1991 contemplava
apenas a contribuigdo do segurado especial, prevendo a aliquota de 3% sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo de sua produgdo. A Lei n.° 8.540, de 1992, além de acrescentar
ao dispositivo a contribui¢do do empregador rural pessoa fisica (caput do art. 25), reduziu a
aliquota de contribui¢do do segurado especial de 3% para 2% (inciso I) e instituiu a
contribui¢do de 0,1% para financiamento de complementagéo das prestagdes por acidente de
trabalho (inciso II).

e) Nos termos do RE n°® 363.852/MG, a superveniéncia de lei ordinaria,
posterior a EC n° 20 de 1998, seria suficiente para afastar a pecha de inconstitucionalidade da
contribui¢do previdenciaria do empregador rural pessoa fisica, em nada afetando o segurado
especial. Com a edi¢do da Lei n° 10.256, no ano de 2001, sanou-se o referido vicio, ja tendo
sido este ultimo diploma considerado constitucional, consoante jurisprudéncia emanada dos
Tribunais Regionais Federais da 3a., 4a. e 5a. Regides, anexada aos autos;

f) Como ¢ possivel perceber da leitura do citado acoérddo proferido pela
Suprema Corte, a sub-rogagdo em si mesma considerada, prevista no art. 30, IV da Lei n°.
8.212, de 1991, nao foi declarada inconstitucional. O referido dispositivo continua tendo
utilidade pratica em relagdo aos tributos recolhidos pelos segurados especiais e dos
empregadores rurais depois da edigdo da Lei n°. 10.256, de 2001, que adequou a técnica de
tributagdo a nova redagdo constitucional,

¢) No RE n°. 363.852/MG, o Supremo Tribunal ndo estava processualmente
autorizado a analisar a manuten¢io ou ndo da vigéncia das Leis n°. 8.540, de 1992 ¢ 9.528, de
1997 sob a égide (apds) da Emenda Constitucional n°. 20, de 1998, porque o objeto processual
analisado no recurso extraordinario era apenas a invalidagdo das relagdes juridicas tributarias
inter partes e a declaragdo apenas incidental de invalidade das normas juridicas tributdrias
impugnadas perante o texto origindrio. A Corte, no referido RE 363.852/MG, também ndo
examinou o art. 25 com a redagdo dada pelas leis ordinarias posteriores a Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, porque estas também ndo integravam o objeto processual
delimitado na peti¢do inicial, dentre as quais se insere a Lei n° 10.256, de 2001, que
fundamentou o langcamento. Logo, invocado o art. 62, inciso I, do RI-CARF, era e ¢ nesses
precisos limites nos quais deveria gizar-se o julgado ora hostilizado;

h) Néo superada a divergéncia juridica na seara judicial, uma vez que a
Unido vem defendendo a possibilidade e a constitucionalidade do instituto da sub-rogacéo
diante do advento da Lei n° 10.256, de 2001, mesmo apdés o RE n° 363.852/MG, o que
inclusive ja foi acatado por diversos 6rgaos julgadores do Poder Judiciario, como ¢é o caso do
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TRF's da 3a, 4a e 5a Regides, ndo poderia o Colegiado valer-se do disposto no RICARF para
estender a declaragdo de inconstitucionalidade nos termos do acordao recorrido;

Requer, assim, o conhecimento do Recurso e seu provimento para reformar o
acordao.

O recurso foi admitido, consoante despachos de e-fls. 486 a 489.

Encaminhados os autos ao autuado para fins de ciéncia, ocorrida em 27/02/14
(e-fl. 492), o contribuinte quedou inerte quanto a apresentagdo de contrarrazdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Heitor de Souza Lima Junior, Relator

Pelo que consta no processo quanto a sua tempestividade, as devidas
apresentagdo de paradigmas e indicagdo de divergéncia, bem como a caracterizagdo de
divergéncia interpretativa, o recurso atende aos requisitos de admissibilidade e, assim, dele
conhego.

Trata-se de processo de crédito com exigéncia de contribuicdes
previdenciarias parte da empresa, destinadas ao GILRAT e destinadas a Terceiros: SENAR,

incidentes sobre a comercializagdo de produgao rural adquirida de pessoa fisica.

Analisa-se, assim, o mérito quanto a ocorréncia dos fatos geradores
relacionados a tal aquisi¢ao, a luz da possivel inconstitucionalidade discutida nos autos.

1. Da contribui¢do do sobre a receita bruta de comercializacdo ¢ SAT/RAT

A proposito, reproduz-se, a seguir, os dispositivos legais da Lei n°. 8.212, de
1991, de relevancia para o caso em questdo, com a redagdo aplicavel a data dos fatos geradores
em anélise:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual:(Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecudria ou pesqueira, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua;(Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

()

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, o meeiro e
o arrendatario rurais, o pescador artesanal e o assemelhado,
que exer¢am essas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros,
bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos
maiores de quatorze anos ou a eles equiparados, desde que
trabalhem,  comprovadamente, com o grupo  familiar
respectivo.(Redagdo dada pela Lei n° 8.398, de 7.1.92).

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em
substitui¢do a contribuicdo de que tratam os incisos I e II do art.
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea "a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redagdo alterada pela Lei

n°10.256/01 - Vigéncia a partir de 01/11/01)

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 10972.720023/2011-61 CSRF-T2
Acordio n.® 9202-005.130 Fl. 500

1 - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
produgdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

1I - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
produgdo para financiamento das prestagoes por acidente do
trabalho.(Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

()

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢ées ou de
outras importincias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas.(Redagdo dada pela Lei n® 8.620, de 5.1.93)

()

11l - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a
cooperativa sdo obrigadas a recolher a contribui¢do de que
trata o art. 25, até o dia 2 do més subseqiiente ao da operagdo de
venda ou consignagdo da produgdo, independentemente de estas
operagoes terem sido realizadas diretamente com o produtor ou
com intermedidario pessoa fisica, na forma estabelecida em
regulamento; (Reda¢ao dada pela Lei 9.528, de 10.12.97,
vigéncia até 22.01.07)

1V - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a
cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigagdes da pessoa fisica
de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagoes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operagdes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermedidrio pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento;(Redag¢do dada
pela Lei 9.528, de 10.12.97)

()

O cerne da questdo que remanesce nos presentes autos reside na delimitacido
do alcance da decisdo emanada do STF no ambito do RE 363.852/MG, de ementa abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO
ESPECIFICO — VIOLENCIA A CONSTITUICAO — ANALISE —
CONCLUSAO — Porque o Supremo, na andlise da violéncia a
Constituigdo, adora entendimento quanto a matéria de fundo
extraordinario, a conclusdo a que chega desdagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina — José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento.

CONTRIBUICAO SOCIAL — COMERCIALIZACAO DE
BOVINOS — PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS —
SUB-ROGACAO — LEI N° 8.212/91 — ART. 195, INCISO I, DA
CARTA FEDERAL — PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98 — UNICIDADE DE INCIDENCIA
— EXCECOES — COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL
PRECEDENTE — INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR —
Ante o texto constitucional, ndo subsiste a obrigag¢do tributdaria
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sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos, por
produtores rurais, pessoas naturais, prevista os artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e Il e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, com as redagoes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e
9.528/97. Aplicagado de leis no tempo — consideragées (g.n.)

Naqueles autos, discute-se a constitucionalidade da contribuigao exigida com
base no art. 25 da Lei n° 8.212, de 1991, com redagdo dada pelas Leis n°. 8.540, de 1992 ¢
9.528, de 10 de dezembro de 1997, incidente sobre o valor da comercializagdo da produgéo
rural, tendo como contribuinte o empregador rural e o produtor rural Pessoa Fisica, citados nos
incisos V, "a" e VII do art 12 da referida Lei n® 8.212, de 1991 .

Uma excelente digressdo bastante abrangente acerca do tema foi realizada
pela Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, no ambito do Acérddo CSRF 9.202-
003.707, de 23 de janeiro de 2016, a qual acedo integralmente, verbis:

”

()

E sabido que a Constitui¢io da Reptiblica de 1988 estabeleceu a
tributagdo incidente sobre a comercializagdo da produgao rural
para os casos de economia familiar (art. 195, § 8° da CR). Em
face disso, a Lei n°® 8212/91, art. 25, originariamente
determinava que apenas os segurados especiais (produtor rural
individual, sem empregados, ou que exerce a atividade rural em
regime de economia familiar) passariam a contribuir de forma
diversa, mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre a
comercializagdo da produgdo.

Todavia, com a edi¢do das Leis n. 8.540, 9.528, que alteraram a
redagdo do art. 25 da Lei n° 8.212/91, passou-se a exigir tanto
do empregador rural pessoa fisica como do segurado especial a
contribui¢do com base no valor da venda da produgdo rural.

Quanto a este ponto o Supremo Tribunal Federal manifestou-se
pela inconstitucionalidade da exagdo questionada, conforme
decisdo proferida no RE 363.852, no sentido de que houve a
cria¢do de uma nova fonte de custeio da Previdéncia Social e
que tal iniciativa teria de ser tomada mediante a aprovagdo de
lei complementar, conforme prevé o § 4° do art. 195 da
Constituigdo da Republica.

Impende saber se este modelo previdenciario trazido pela atual
redagdo do art. 25 da Lei n® 8.212 (introduzida pela Lei 10.256 e
demais dispositivos ja mencionados) se amoldaria aos preceitos
constitucionais previstos no art. 195 da Constitui¢do Federal.

Portanto, de pronto, podemos concluir que a exigéncia de
contribui¢des sobre a aquisi¢do da produgdo rural de pessoas
fisicas até a edi¢io da lei 10.256/2001, ou seja, para
langamentos que envolvem competéncias até a edi¢do da
referida  lei, encontra-se abarcada pelo manto da
inconstitucionalidade conforme decisdo proferida pelo STF,
acima transcrita.

Nota-se que o objeto do RE 363.852 refere-se a discussdo da
constitucionalidade dos dispositivos da Lei n° 8.212/1991 nas
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redagoes dadas pelas Leis 8.540/1992 e 9.528/1997, ambas
anteriores a Emenda Constitucional n° 20/1998.

()

Portanto, decidiu o STF que a inovagdo da contribui¢do sobre
comercializagdo de produgdo rural da pessoa fisica ndo
encontrava respaldo na Carta Magna até a Emenda
Constitucional ~ 20/98,  decidindo  expressamente  pela
inconstitucionalidade acerca das Leis 8.540/92 e 9.528/97, razdo
pela qual compete a este Conselho, em observincia ao art. 62-A
determinar a improcedéncia dos langamento envolvendo
periodos anteriores.

Confirmando, ainda mais o posicionamento a ser adotado o
referido precedente - RE 363.852 foi ao depois aplicado em
regime de repercussdo geral por meio do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 596.177/RS (art. 543-B do Cédigo de Processo
Civil), cuja ementa encontra-se abaixo transcrita:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO
SOCIAL PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL
PESSOA FISICA.INCIDENCIA SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO.ART. 25 DA LEI
8.212/1991, NA REDACAO DADA PELO ART. 1° DA LEI
8.540/1992. INCONSTITUCIONALIDADE.

1— Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribui¢do caso o produtor rural seja empregador. II —
Necessidade de lei complementar para a institui¢ao de nova fonte
de custeio para a seguridade social. Il — RE conhecido e provido
para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
8.540/1992, aplicando-se aos casos semelhantes o disposto no
art. 543-B do CPC.

(RE 596177, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011, REPERCUSSAO
GERAL —~MERITO, DJe-165 de 29-08-2011)

Vale também transcrever posi¢cdo do Dr. Rafael de Oliveira
Franzoni, Procurador da Fazenda Nacional, que em seu artigo:
“4 CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SOCIAL
DO EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA: Andlise da
Jjurisprudéncia do STF e do TRF da 4° Regido”, assim conclui
acerca das decisoes proferidas no ambito do STF:

()

Ou seja, o que era apenas um precedente tornou-se um
posicionamento consolidado no ambito do Supremo Tribunal
Federal sobre a inconstitucionalidade da contribui¢ao
previdenciaria prevista no art. 25 da Lei n® 8.212/1991, inclusive
com as alteragdes decorrentes das Leis n°s 8.540/1992 e
9.528/1997, no que atine ao empregador rural pessoa fisica.
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Sendo assim, em face da forga persuasiva especial e diferenciada
proveniente dos julgamentos proferidos sob a nova sistematica da
repercussdo geral, ¢ muito provavel que seja tal entendimento
seja seguido pelos demais orgdos do Poder Judiciario,
independentemente da ndo existéncia de efeito vinculante a
qualificar o controle difuso de constitucionalidade.

Vale registrar, por oportuno, que a contribuigdo previdenciaria do
segurado especial, também regulada pelo art. 25 da Lei n°
8.212/1991, nio foi afetada pela decisdo da Suprema Corte no
Recurso Extraordinario n° 596.177/RS, haja vista que o seu
fundamento constitucional ¢ distinto e independente da exagao
incidente sobre o empregador rural pessoa fisica.

O daquela reside ele no § 8° ao passo que o desta, no inciso I,
ambos do art. 195 do Texto Magno. Se assim ¢, a declaragdo de
inconstitucionalidade de que se cuida foi parcial, isto €, apenas
parte da norma contida no texto do ja citado art. 25 foi julgada
nula e, portanto, extirpada do ordenamento juridico. Mas este
ponto serd mais amiudemente examinado em topico apartado.

Assim, até a edigdo da Emenda Constitucional n° 20/98 o art.
195, inciso I, da CF previa como bases tributaveis de
contribuigdes previdenciarias a folha de salarios, o faturamento e
o lucro, ndo havendo qualquer mengdo a receita como base
tributdvel, o que macula a contribui¢do criada com base na
receita da comercializagdo.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

()

Alinho-me, assim, aos que entendem que a inconstitucionalidade decretada
no ambito do RE 363.852/MG limita-se: a) aos fatos geradores ocorridos antes da Lei n°.
10.256, de 2001, e b) a contribuicdo devida pela comercializa¢do da producdo do empregador
rural pessoa fisica, ndo abrangendo o caso do segurado especial previsto no art. 12, VII, da Lei
n°. 8.212, de 1991, visto que, neste ltimo caso, a contribuigdo devida foi instituida com fulcro
no art. 195, § 8°. da CRFB e ndo com fulcro no art. 195, I do Texto Maior, conforme muito
bem esmiugado em outro ponto do mesmo artigo citado de lavra do Dr. Rafael de Oliveira,
verbis:
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(..)  Anteriormente,  foi  aqui  afirmado  que a
inconstitucionalidade de que se cuida foi apenas parcial. E por
que parcial?

Porque o art. 25 da Lei n°8.212/1991, na redagdo atualizada até
a Lei n° 9.528/1997, continha em seu bojo duas normas
exacionais claramente divisiveis: uma que tinha como
contribuinte o empregador rural pessoa fisica; e outra, o
segurado especial.

Vejamos:

Art. 25. A contribuigdo do empregador rural pessoa fisica e do
segurado especial referidos, respectivamente, na alinea “a” do
inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, ¢ de:

I - dois por cento da receita bruta proveniente da comercializagao
da sua produgio;

II-0,1 % (um décimo por cento) da recita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo para financiamento das
prestagdes por acidente do trabalho; /.../

“

E com efeito, como bem ensina o Ministro Gilmar Mendes, “o
Tribunal somente deve proferir a inconstitucionalidade daquelas
normas viciadas, ndo devendo estender o juizo de censura as
outras partes da lei, salvo se elas ndo puderem subsistir de
forma auténoma.”

Logo, ndo havendo fundamento para afastar do mundo juridico a
contribui¢do incidente sobre o segurado especial, haja vista que
a sua tributagdo encontra respaldo no art. 195, § 8° da
Constitui¢do da Republica, o resultado dos Recursos
Extraordindrios n°s 363.852/MG e 596.177/RS foi uma
declaragdo de inconstitucionalidade parcial com redugdo de
texto.

A técnica da declaragdo de inconstitucionalidade com redugdo
de texto ocorrera “quando for possivel, em virtude da redagdo
do texto impugnado, declarar a inconstitucionalidade de
determinada expressdo, possibilitando, a partir dessa exclusdo
de texto, uma interpreta¢do compativel com a Constitui¢do
Federal”, como assinala Alexandre de Moraes .

De tal modo, o Judiciario expurga do ato normativo apenas e tao
somente o que dele for incompativel com a Constituigdo,
preservando o que puder ser preservado, desde que esse residuo
também seja conforme a vontade do constituinte e do legislador
infraconstitucional. Nessa linha, por exemplo, o Supremo
Tribunal Federal ja excluiu apenas a palavra desacato do texto
do § 2°do art. 7° da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil), julgada inconstitucional por conflitar com
a autoridade do magistrado na condugdo da atividade
Jurisdicional.
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O restante do texto e da norma foi mantido em respeito a
presungdo de constitucionalidade das leis.

Nesse quadro, em razdo dos seus fundamentos de decidir, e em
que pese ndo pronunciada expressamente pelo Supremo, a
redug¢do do texto do art. 25 da Lei n° 8212, julgado
parcialmente inconstitucional foi a seguinte:

Art. 25. A contribui¢do do segurado especial referido no inciso
VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

1 - dois por cento da receita bruta proveniente da
comercializa¢do da sua produgdo,

11— 0,1 % (um décimo por cento) da recita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo para financiamento das
prestagdes por acidente do trabalho; [...]

Destarte, o exato limite da inconstitucionalidade declarada foi
este: a supressdo no texto do caput do art. 25 da expressao “[...J
do empregador rural pessoa fisica e [..] referidos,
respectivamente, na alinea “a” do inciso V [...] . Preservou-se
no dispositivo, portanto, texto e norma suficiente para ndo ferir a
contribui¢do social do segurado especial, arrimada no art. 195,
§ 8¢ da Lei Maior.

Por outro lado, embora tenha havido a redugdo parcial do texto
da cabe¢a do dispositivo inquinado, a declaragdo de
inconstitucionalidade relativamente aos incisos I e I, entretanto,
ocorreu sem redugdo de texto alguma. Isso para que o texto
legislativo permanecesse integro para com relagdo a norma
exacional incidente sobre o segurado especial.

E aqui vale fazer a distin¢do entre texto e norma. Segundo os
ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, texto é o conjunto
de simbolos linguisticos marcados em papel ou outro suporte,
expostos em termos prescritivos e em forma técnica; ja norma é
“o juizo (ou pensamento) que a leitura do texto provoca em
nosso espirito”. A norma é a significagdo do texto. Dito de outro
modo, embora a redagdo dos incisos ndo tenha sido ferida pela
declaragdo de inconstitucionalidade, como ocorreu com a
cabega, a norma que ali residia o foi, dela se expurgando a
contribui¢do do empregador rural pessoa fisica.

()

De se notar, ainda, que, perfeitamente em linha com tal posicionamento, o
RE 596.177/RS, dotado de repercussdo geral e, assim, de obrigatoria obediéncia por parte deste
CARF, limita-se ao caso do empregador rural pessoa fisica (cuja contribuicdo foi instituida
com fulcro no art. 195, T da CRFB) para fatos geradores ocorridos antes da Lei n°.10.256, de
2001, ndo havendo que se falar de qualquer violag@o ao regimento interno deste CARF em seu
art. 62-A ao se adotar a tese acima delineada de inconstitucionalidade parcial, antes da vigéncia
da Lein°. 10.256, de 2001, & qual, conforme j4 mencionado, me alinho integralmente.

Ja para fatos geradores ocorridos posteriormente a vigéncia da Lei n° 10.256,
de 2001, que deu nova redacdo ao art. 25 da Lei n® 8.212, de 1991, segue a Conselheira tecendo
as seguintes consideragdes, as quais também acedo aqui integralmente, adotando-as como
razdes de decidir para o presente caso:
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(...) a partir da referida lei, existiria respaldo para o langcamento
de contribuig¢ées, conforme acima descrito e consolidado tal
entendimento por decisdo proferida pelo Ministro Joaquim
Barbosa no julgamento do RE 585684, sendo vejamos (grifei):

No julgamento do RE 363.852 (rel. min. Marco Aurélio, DJe de
23.04.2010), o Pleno desta Corte considerou inconstitucional o
tributo cobrado nos termos dos artigos 12, incisos V e VII, 25,
incisos I e I1, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com as redagdes
decorrentes das Leis n® 8.540/92 ¢ n°® 9.528/97. Assim, o acérddo
recorrido divergiu dessa orientagdo. Ante o exposto, conhego do
recurso extraordinario e dou-lhe parcial provimento, para proibir
a cobranca da contribui¢do devida pelo produtor rural
empregador pessoa fisica, cobrada com base na Lei 8.212/1991 e
as que se seguiram até a Lei 10.256/2001. [grifo nosso] (RE
585684, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
10/02/2011, publicado no DJe-038 de 25/02/2011)

Isto posto, com a entrada em vigor da Lei n° 10.256/2001,
editada sob o manto constitucional aberto pela Emenda
Constitucional n° 20/98, passam a ser devidas as contribui¢oes
sociais a cargo do empregador rural pessoa fisica, as aliquotas
de 2% e 0,1% incidentes sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo, nos termos assinalados no
art. 25 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo que lhe foi introduzida
pela Lei n®10.256/01.

Ou seja, removida, através da Emenda Constitucional n°. 20, de 1998,
seguida da edigdo da Lei n°. 10.256, de 2001, a inconstitucionalidade formal que embasou a
decisdo prolatada no ambito do RE 363.852/MG@G, de se manter inc6lume a exagdo (contribui¢ao
sobre a comercializagdo da producdo de empregadores rurais pessoas fisicas), para quaisquer
fatos geradores ocorridos na vigéncia da citada Lei n°. 10.256, de 2001.

Cita a Conselheira, ainda, a seguinte jurisprudéncia acerca do tema
respaldando seu posicionamento, também aqui adotado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA EMPREGADOR. PRESCRICAO. LC
118/05. REPETICAO DO INDEBITO. 1- O STF, ao julgar o RE
n°363.852, declarou inconstitucional as alteragées trazidas pelo
art. 1° da Lei n° 8.540/92, eis que instituiram nova fonte de
custeio por meio de lei ordindria, sem observincia da
obrigatoriedade de lei complementar para tanto. 2- Com o
advento da EC n° 20/98, o art. 195, I, da CF/88 passou a ter
nova redagdo, com o acréscimo do vocdbulo "receita”. 3- Em
face do novo permissivo constitucional, o art. 25 da Lei
8.212/91, na redagdo dada pela Lei 10.256/01, ao prever a
contribui¢do do empregador rural pessoa fisica como incidente
sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo, ndo se encontra eivado de inconstitucionalidade.”
(Apelagdo n° 0002422-12.2009.404.7104, Rel. Des. Fed. M* de
Fatima Labarrere, 01° Turma do TRF-4, julgada em 11/05/10).
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Ainda a propdsito, de forma consistente com o posicionamento acima,

()
Assim proclamou o Min. Marco Aurélio, ad litteris et verbis:

“Ante esses aspectos, conhego e provejo o recurso interposto ora
para desobrigar os recorrentes da retengdo e do recolhimento da
contribui¢do social ou do seu recolhimento por sub-rogagdo
sobre a “receita bruta proveniente da comercializacdo da
produg@o rural” de empregadores, pessoas naturais, fornecedores
de bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redagéo aos artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, com redacdo atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que
legislagdo nova, arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98,
venha a instituir a contribui¢@o, tudo na forma do pedido inicial,
invertidos os 6nus da sucumbéncia.”

Olhando com os olhos de ver, o Min. Marco Aurélio ndo
declarou a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 30 da Lei
n?8.212/91, mas, tdo somente, a inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei n° 8.540/92, o qual, dentre outras tantas providéncias,
“deu nova redagdo aos artigos 12, incisos Ve VII, 25, incisos I e
11, e 30, inciso IV, da Lei n°8.212/91 .

()

Ora, caros leitores, o fato de o art. 1°da Lei n® 8.540/92 ter sido
declarado, na via difusa, inconstitucional, ndo implica ipso facto
que todas as modificagdes legislativas por ele introduzidas sejam
tidas por inconstitucionais. A  pensar  assim, seria
inconstitucional a fragmentagdo da alinea ‘a’ do inciso V do art.
12 da Lei n°® 8.212/91, nas alineas ‘a’ e ‘b’ do mesmo dispositivo
legal, sem qualquer modificagdo em sua esséncia, assim como a
renumeragdo das alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do mesmo inciso V acima
citado para ‘c’, ‘d’ e ‘e’, respectivamente, sem qualquer
modificagdo de texto. (...)

E o que falar, entdo, sobre a constitucionalidade do Inciso VII
do art. 12 da Lei n° 8.212/91, o qual, embora citado pelo Sr.
Min. Marco Aurélio, sequer se houve por tocado pelo art. 1° da
Lei n° 8.540/92. Seria, assim, o Inciso VII do art. 12 da Lei n°
8.212/91 inconstitucional simplesmente e tdo somente porque
fora citado pelo Min. Marco Aurélio em seu voto? Ndo nos
parece ser essa a melhor exegese do caso em debate.

()

Adite-se que o inciso IX do art. 93 da CF/88 determina,
taxativamente, que todos os julgamentos dos orgdos do Poder
Judiciario, aqui incluido por 6bvio o STF, devem ser publicos, e
Sfundamentadas todas as suas decisdes, sob pena de nulidade.
Ora ... No julgamento do RE 363.852/MG inexiste qualquer
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mengdo, infima que seja, a possiveis vicios de
inconstitucionalidade na sub-rogagdo encartada no inciso IV do
art. 30 da Lei n°8.212/91.

Alias, o vocdbulo “sub-rogagdo” assim como a referéncia
ao “inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212/91” somente sdo
mencionados na conclusdo do Acorddo, ocasido em que o Sr.
Min. Relator desobriga os recorrentes do RE 363.852/MG da
reteng¢do e do recolhimento da contribui¢do social ou do seu
recolhimento por sub-roga¢do sobre a ‘“receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo rural” de
empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para
abate, e que é declarada inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
n°8.540/92, o qual deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e
VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com
redagdo atualizada até a Lei n° 9.528/97.

Como fundamentagdo adicional, também comungo do entendimento de que,
ainda, que a bem do debate, se entendesse ter sido declarada a inconstitucionalidade do inciso
IV do art. 30 da Lei n°. 8.212, de 1991, para fatos geradores abrangidos pela vigéncia da Lei n°.
10.256, de 2001, restaria incolume a responsabilidade de recolhimento prevista no art. 30, I1I
da Lein®. 8.212, de 1991, conforme muito bem delineado também pelo Conselheiro Arlindo da
Costa e Silva no Acordao citado, verbis:

()

A quatro, porque a responsabilidade pelo recolhimento das
contribui¢oes de que trata o art. 25 da Lei n° 8.212/91 foi
determinada ao adquirente, ao consignatdrio e a cooperativa,
expressamente, pelo inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.212/91, o
qual ndo foi igualmente atingido, sequer de raspdo, pelos
petardos da declarag¢do de inconstitucionalidade aviada no RE
n° 363.852/MG, permanecendo tal obrigagdo tributdria ainda
vigente e eficaz, mesmo em rela¢do ao empregador rural pessoa
fisica apés a publicagdo da Lei n° 10.256/2001, produzindo
todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

()

E certo que o disposto no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212/91
ja seria bastante e suficiente para impingir ao adquirente,
consumidor, consignatdrio e a cooperativa o dever juridico de
recolher as contribui¢oes incidentes sobre a comercializagdo de
produgdo rural.

Mas o Legislador Ordindrio foi mais seletivo:

Isolou, propositadamente, no inciso Il do art. 30 da Lei de
Custeio da Seguridade Social, a obrigacdo tributaria do
adquirente, do consumidor, do consignatdrio e da cooperativa de
recolher a contribui¢do de que trata o art. 25 dessa mesma lei,
no prazo normativo, independentemente de as operagdes de
venda ou consignagdo terem sido realizadas diretamente com o
produtor ou com intermediario pessoa fisica, outorgando ao
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Regulamento da Previdéncia Social a competéncia para dispor
sobre a forma de efetivagdo de tal obrigagdo acessoria.

Acomodou no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212/91, de maneira
genérica, a sub-rogag¢do do adquirente, do consumidor, do
consignatario e da cooperativa nas demais obrigagdes, de
qualquer naipe, do empregador rural pessoa fisica e do
segurado especial decorrentes do art. 25 desse Diploma Legal,
independentemente de as operagdes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermedidrio pessoa fisica.

Da andlise dos dispositivos legais acima selecionados, restou
visivel que a obriga¢do da empresa adquirente, consumidora,
consignatdria e a cooperativa pelo recolhimento das
contribui¢des previstas no art. 25 da Lei n° 8.212/91, na redagdo
dada pela Lei n° 10.256/2001, decorre ndo da norma inscrita no
inciso IV do art. 30 da Lei de Custeio da Seguridade Social, mas,
sim, do preceito assentado no inciso III desse mesmo dispositivo
legal, em aten¢do ao principio juridico da especialidade na
solugdo dos conflitos aparentes de normas juridicas, que faz com
que a norma especifica prevale¢a sobre aquela editada de
maneira genérica, principio eternizado no brocardo latino “lex
specialis derogat generali”.

()"

Feita tal digressdo e, agora, atendo-se mais especificamente ao caso em
questdo, verifico se estar, nos presentes autos, diante de litigio acerca de fatos geradores que
ocorreram ja sob o periodo de vigéncia da Lei n°. 10.256, de 2001 (o auto refere-se as
competéncias de 01/2007 a 12/2008).

Assim, com base na fundamentagdo acima disposta, ndo ha que se falar em
improcedéncia do langamento decorrente da alegada inconstitucionalidade (visto que ndo
abrangida pela decisdo prolatada no ambito do RE 363.852/MG e nem no ambito do RE
596.177/RS) e, destarte, quanto a esta matéria, dou provimento ao Recurso Especial da
Fazenda Nacional.

2. Quanto a Contribui¢do ao SENAR

Estabelece o art. 6°. da Lei n°. 9.528, de 1997:

Art. 6° A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e do
segurado especial referidos, respectivamente, na alinea "a" do
inciso V e no inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 1991, para
o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, criado
pela Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, é de 0,1%
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo
de sua produgdo rural. (Vigéncia até 01.11.01)

Art. 6° A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e a do
segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VII do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991, para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, é
de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializa¢do de sua produgdo rural.
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(Redagdo dada pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001, vigéncia a partir
de 01.11.01)

Ainda a proposito, na Lei n°. 8.212, de 1991:

Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera
arrecadar e fiscalizar, mediante remunerag¢do de 3,5% do
montante arrecadado, contribui¢do por lei devida a terceiros,
desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou
pensionista a ele vinculado, aplicando-se a essa contribui¢do, no
que couber, o disposto nesta Lei.(Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)..

Pardgrafo  unico. O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, as contribui¢oes que tenham a mesma base
utilizada para o calculo das contribui¢ées incidentes sobre a
remunera¢do paga ou creditada a segurados, ficando sujeitas
aos mesmos prazos, condigdes, sangdes e privilégios, inclusive
no que se refere a cobranga judicial.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ds
contribui¢des que tenham a mesma base utilizada para o cdlculo
das contribuigdes incidentes sobre a remunera¢do paga ou
creditada a segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos,
condigdes, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranga judicial. (Renumerado pela Lei n° 11.080, de 2004).

§$2° A remuneragdo de que trata o caput deste artigo serd de
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do montante
arrecadado pela aplicagdo do adicional de contribui¢do
instituido pelo §3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990.(Incluido pela Lei n° 11.080, de 2004, vigente a partir de
31.12.2004).

Assim, a partir do disposto no paragrafo tnico do art. 94 acima reproduzido,
posteriormente renumerado para § 1°., também aqui, a partir na delimitagio da abrangéncia do
decisum prolatado nos RE 363.852/MG ja anteriormente efetuada, de se entender que a
contribui¢do ao SENAR ndo foi objeto de reconhecimento de inconstitucionalidade no ambito
daquele Recurso Extraordinario. Assim, também de se dar provimento ao Recurso Especial da
Fazenda Nacional

3. Conclusdo

Pelo exposto, voto por dar provimento ao Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional.

E como voto.

Heitor de Souza Lima Junior
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Declaracio de Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira

Da Alegada Inconstitucionalidade Contribuicio Sobre A Receita Bruta
Proveniente Da Aquisi¢io De Produtor Rural Pessoa Fisica

A base do Recurso refere-se a discussdo nao apenas da aplicagdo de decisdo
do STF, bem como a delimitagdo do alcance da referida decisdo, e quais os dispositivos legais
teriam sido efetivamente declarados inconstitucionais pelo STF, por meio do RE 363.852/MG.
Assim, quanto ao mérito da questdo cumpre-nos apreciar ndo apenas os dispositivos legais que
abarcam a matéria, mas também as decisdes emanadas pelo STF a respeito da questdo,
considerando o recurso apresentado.

Confesso que a interpretac@o trazido pelo recorrente realmente foi por mim
adotada em relacdo aos primeiros processos analisados acerca do tema, todavia, apés um
estudo mais sistematizado acerca da matéria, considerando diversas ponderagdes trazidas por
conselheiros deste Conselho, tive a oportunidade de alterar meu entendimento acerca do tema,
conforme posicionamento adotado em diversos outros votos aos quais tive a oportunidade de
relatar. Dessa forma, passo a proferir meu entendimento acerca do tema, alterando a posi¢ao
adotada no recorrido, acompanhando o relator no mérito.

Assim, passo a apresentar meu posicionamento acerca do tema.

A contribui¢@o sobre a comercializagdo da produgdo esta descrita no art. 25
da Lei 8212/91, conforme identificado pela autoridade fiscal:

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em
substitui¢do a contribuigdo de que tratam os incisos I e II do art.
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea "a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redagdo alterada pela Lei
n°10.256/01. Vigéncia a partir de 01/11/01, ver § 3°do art. 4°da
MP n° 83/02, convertida na Lei n° 10.666/03 e nota no final do
art

1 - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
produgdo,; (Redagdo alterada pela Lei n° 9.528/97. Vigéncia a
partir de 11/12/97

11 - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo para o financiamento das prestagoes por acidente do
trabalho. (Redagdo alterada pela MP n° 1.523/96, reeditada até
a conversdo na Lei n°9.528/97

A subrrogagdo descrita neste AIOP estéa respaldada tanto no que dispde o art.
30, IV (relatorio fiscal), III, da Lei 8.212/91, com redagdo da lei 9528/97, bem como no
Regulamento da Previdéncia Social — Decreto 3048/99, conforme relatorio de fundamentos
legais - FLD, fls. 75:

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢oes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo alterada pela Lei n°8.620/93)
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1l - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdaria ou a
cooperativa sdo obrigadas a recolher a contribui¢io de que
trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
operagdo de venda ou consignagdo da  produgdo,
independentemente de essas operagdes terem sido realizadas
diretamente com o produtor ou com intermedidrio pessoa fisica,
na forma estabelecida em regulamento;

1V - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a
cooperativa ficam subrogadas nas obrigagdes da pessoa fisica
de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagdes do art. 25 desta Leli,
independentemente de as operagdes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento; (Redagdo
alterada pela MP n° 1.523-9/97 e reeditada até a conversao na
Lei n®9.528/97)

Sobre tais valores foi aplicada a aliquota de 0,1% até 12/2001 e 0,2% a partir
de 01/2002, de acordo com o FPAS 744. A aliquota de contribui¢do devida ao SENAR foi
alterada face nova redagdo dada pelo art. 3° da Lei 10.256/2001 no art. 6° da Lei 9.528/1997.

"Art.6° - A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e a
do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VIl do art. 12 da Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei n°8.315, de 23 de dezembro de 1991, é
de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo de sua produgdo rural.”" (NR)

Com base no exposto, devidamente respaldado encontrar-se-ia o trabalho da
auditoria fiscal. O problema surge face o julgamento pelo STF o Recurso Extraordindrio n°
363.852, cujo Plendrio deu provimento ao recurso em acorddo com a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO
ESPECIFICO — VIOLENCIA A CONSTITUICAO — ANALISE —
CONCLUSAO — Porque o Supremo, na andlise da violéncia d
Constituigdo, adora entendimento quanto a matéria de fundo
extraordindario, a conclusdo a que chega desagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina — José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento.

CONTRIBUICAO SOCIAL — COMERCIALIZACAO DE
BOVINOS — PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS —
SUB-ROGACAO — LEI N° 8.212/91 — ART. 195, INCISO I, DA
CARTA FEDERAL — PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98 — UNICIDADE DE INCIDENCIA
— EXCECOES — COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL
PRECEDENTE — INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR —
Ante o texto constitucional, ndo subsiste a obrigag¢do tributdria
sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos, por
produtores rurais, pessoas naturais, prevista os artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II e 30, inciso IV, da Lei n°
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8.212/91, com as redagoes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e
9.528/97. Aplicagado de leis no tempo — consideragdes (g.n.)

Discute-se, naqueles autos, a constitucionalidade da contribuicéo exigida com
base no art. 25 da Lei n° 8.212/91, com redagdo dada pelas Leis 8.540/1992 e 9.528/97,
incidente sobre o valor da comercializacdo da produg@o rural, tendo como contribuinte o
Empregador Rural Pessoa Fisica.

E sabido que a Constituigdo da Republica de 1988 estabeleceu a tributagao
incidente sobre a comercializagdo da produg@o rural para os casos de economia familiar (art.
195, § 8° da CR). Em face disso, a Lei n°® 8.212/91, art. 25, originariamente determinava que
apenas os segurados especiais (produtor rural individual, sem empregados, ou que exerce a
atividade rural em regime de' economia familiar) passariam a contribuir de forma diversa,
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre a comercializagdo da produgdo.

Todavia, com a edi¢do das Leis n. 8.540, 9.528, que alteraram a redagdo do
art. 25 da Lei n® 8.212/91, passou-se a exigir tanto do empregador rural pessoa fisica como do
segurado especial a contribui¢do com base no valor da venda da produgio rural.

Quanto a este ponto o Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela
inconstitucionalidade da exagdo questionada, conforme decisdo proferida no RE 363.852, no
sentido de que houve a criagdo de uma nova fonte de custeio da Previdéncia Social e que tal
iniciativa teria de ser tomada mediante a aprovacdo de lei complementar, conforme prevé o §
4° do art. 195 da Constitui¢do da Republica.

Impende saber se este modelo previdenciario trazido pela atual redagdo do
art. 25 da Lei n° 8.212 (introduzida pela Lei 10.256 e demais dispositivos ja mencionados) se
amoldaria aos preceitos constitucionais previstos no art. 195 da Constitui¢do Federal.

Portanto, de pronto, podemos concluir que a exigéncia de contribuigdes sobre
a aquisi¢do da producao rural de pessoas fisicas até a edi¢do da lei 10.256/2001, ou seja, para
langamentos que envolvem competéncias até a edigdo da referida lei, encontram-se abarcada
pelo manto da inconstitucionalidade conforme decisdo proferida pelo STF, acima transcrita.

Dita decisao merece ser levada em consideragao quando envolver langamento
de contribuigdes sobre fatos geradores sob a égide da legislagdo anterio, uma vez o Regimento
Interno do CARF, art. 62-A, paragrafo 1°, in verbis, dispde:

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordindarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B. 2

Nota-se que o objeto do RE 363.852 refere-se a discussdo da
constitucionalidade dos dispositivos da Lei n° 8.212/1991 nas redacdes dadas pelas Leis
8.540/1992 ¢ 9.528/1997, ambas anteriores & Emenda Constitucional n® 20/1998.
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Portanto, decidiu o STF que a inovagdo da contribui¢do sobre
comercializagdo de produg@o rural da pessoa fisica ndo encontrava respaldo na Carta Magna
até a Emenda Constitucional 20/98, decidindo expressamente pela inconstitucionalidade acerca
das Leis 8.540/92 e 9.528/97, razdo pela qual compete a este Conselho, em observancia ao art.
62-A determinar a improcedéncia dos langamento envolvendo periodos anteriores.

Confirmando ainda mais o posicionamento a ser adotado o referido
precedente - RE 363.852 foi ao depois aplicado em regime de repercussdo geral por meio do
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 596.177/RS (art. 543-B do Cddigo de Processo
Civil)s, cuja ementa encontra-se abaixo transcrita:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR  RURAL  PESSOA
FISICAINCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO.ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO
DADA  PELO  ART. 1° DA LEI  8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE.

I — Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de
dupla contribuicdo caso o produtor rural seja empregador. II —
Necessidade de lei complementar para a institui¢do de nova
fonte de custeio para a seguridade social. IIl — RE conhecido e
provido para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 1° da
Lei 8.540/1992, aplicando-se aos casos semelhantes o disposto
no art. 543-B do CPC.

(RE 596177, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
quno, Jjulgado em 01/08/2011, REPERC USSAO GERAL —
MERITO, DJe-165 de 29-08-2011)

Vale também transcrever posicdo do Dr. Rafael de Oliveira Franzoni,
Procurador da Fazenda Nacional, que em seu artigo: “4 CONSTITUCIONALIDADE DA
CONTRIBUICAO SOCIAL DO EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA: Andlise da
Jjurisprudéncia do STF e do TRF da 4° Regido”, assim conclui acerca das decides proferidas no
ambito do STF:

Ou seja, o que era apenas um precedente tornou-se um
posicionamento consolidado no dmbito do Supremo Tribunal
Federal sobre a inconstitucionalidade da contribui¢do
previdenciaria prevista no art. 25 da Lei n°8.212/1991, inclusive
com as alteragdes decorrentes das Leis n’ 8.540/1992 e
9.528/1997, no que atine ao empregador rural pessoa fisica.

Sendo assim, em face da for¢ca persuasiva especial e
diferenciada6 proveniente dos julgamentos proferidos sob a
nova sistematica da repercussdo geral, é muito provavel que seja
tal entendimento seja seguido pelos demais orgdos do Poder
Judiciario, independentemente da ndo existéncia de efeito
vinculante a qualificar o controle difuso de constitucionalidade.

Vale registrar, por oportuno, que a contribui¢do previdencidria
do segurado especial, também regulada pelo art. 25 da Lei n°
8.212/1991, ndo foi afetada pela decisdo da Suprema Corte no
Recurso Extraordindrio n° 596.177/RS, haja vista que o seu
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fundamento constitucional é distinto e independente da exagdo
incidente sobre o empregador rural pessoa fisica.

O dagquela reside ele no § 8°; ao passo que o desta, no inciso I,
ambos do art. 195 do Texto Magno. Se assim é, a declaragéo de
inconstitucionalidade de que se cuida foi parcial, isto é, apenas
parte da norma contida no texto do ja citado art. 25 foi julgada
nula e, portanto, extirpada do ordenamento juridico. Mas este
ponto serd mais amiudemente examinado em topico apartado.

Assim, até a edi¢ao da Emenda Constitucional n°® 20/98 o art. 195, inciso I, da

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redag¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998

CF previa como bases tributdveis de contribui¢cdes previdenciarias a folha de salarios, o
faturamento e o lucro, ndo havendo qualquer mengdo a receita como base tributavel, o que
macula a contribui¢do criada com base na receita da comercializagdo.

Assim, ha que se destacar que a Lei n° 10.256/2001, deu nova redagdo ao art.

25 da Lein® 8.212/1991 que passou a assim vigorar:

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em
substitui¢do a contribuicdo de que tratam os incisos I e Il do art.
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.256, de 2001).

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo; (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

11 - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo para financiamento das prestagdes por acidente do
trabalho.

Assim, a partir da referida lei, existiria respaldo para o lancamento de

No julgamento do RE 363.852 (rel. min. Marco Aurélio, DJe de
23.04.2010), o Pleno desta Corte considerou inconstitucional o
tributo cobrado nos termos dos artigos 12, incisos V e VII, 25,
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incisos I e 11, e 30, inciso 1V, da Lei n°8.212/91, com as redagoes
decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n® 9.528/97. Assim, o acérdio
recorrido divergiu dessa orientagdo. Ante o exposto, conhego do
recurso extraordinario e dou-lhe parcial provimento, para
proibir a cobranga da contribuigdo devida pelo produtor rural
empregador pessoa fisica, cobrada com base na Lei 8.212/1991
e as que se seguiram até a Lei 10.256/2001. [grifo nosso] (RE
585684, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
10/02/2011, publicado no DJe-038 de 25/02/2011)

Isto posto, com a entrada em vigor da Lei n° 10.256/2001, editada sob o
manto constitucional aberto pela Emenda Constitucional n® 20/98, passam a ser devidas as
contribui¢des sociais a cargo do empregador rural pessoa fisica, as aliquotas de 2% e 0,1%
incidentes sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgéo, nos termos
assinalados no art. 25 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo que lhe foi introduzida pela Lei n°
10.256/2001.

O caso ora sob analise, conforme acima destacamos, envolve contribui¢des
em periodo integralmente coberto pela regéncia da Lei n® 10.256/2001, ndo havendo que se
falar em inconstitucionalidade da exacdo, pois esta decorre diretamente da norma tributaria
inserida no ordenamento pelo diploma legal, ¢ ndo sob as contribui¢des descritas nas leis n°
8.540/92 € 9.528/97, declaradas inconstitucionais pelo STF.

Todavia, as decisdes proferidas no ambito dos Tribunais Regionais Federais
ao apreciar diversos casos incidentais envolvendo a mesma questdo, bem como a decisdo de
outras turmas deste mesmo Conselho, nos levaram a reapreciar posicionamento antes adotado e
a interpretar a decisdo do proprio STF sob outra 6tica, como passamos abaixo a discorrer. Cite-
se do TRF:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA EMPREGADOR. PRESCRICAO. LC
118/05. REPETICAO DO INDEBITO. 1- O STF, ao julgar o RE
n°363.852, declarou inconstitucional as alteragées trazidas pelo
art. 1° da Lei n° 8.540/92, eis que instituiram nova fonte de
custeio por meio de lei ordindria, sem observincia da
obrigatoriedade de lei complementar para tanto. 2- Com o
advento da EC n° 20/98, o art. 195, I, da CF/88 passou a ter
nova redagdo, com o acréscimo do vocdbulo "receita”. 3- Em
face do novo permissivo constitucional, o art. 25 da Lei
8.212/91, na redagdo dada pela Lei 10.256/01, ao prever a
contribui¢do do empregador rural pessoa fisica como incidente
sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo, ndo se encontra eivado de inconstitucionalidade.”
(Apelagdo n° 0002422-12.2009.404.7104, Rel. Des. Fed. M* de
Fatima Labarreére, 01° Turma do TRF-4, julgada em 11/05/10)

Quanto a este ponto, apreciando os diversos julgamentos realizados no
ambito do CARF, valho-me de um especificamente, do ilustre Conselheiro Arlindo da Costa e
Silva, datado de 18 de abril de 2013 — Acorddo 2302-02.445, da FRIGO VALE INDUSTRIA E
COMERCIO DE CARNES LTDA, que de forma fantastica analisou profundamente os efeitos
das decisdes dos tribunais sobre a sistematica da SUBRROGACAO, determinando a
procedéncia da autuag@o. O posicionamento referenciado no acérddo mostrou-me muito mais
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acertada, do que aquele até entdo por mim adotado, razdo pela qual adoto-o como razdo de
decidir, transcrevendo a parte pertinente abaixo:

3.1.4.DA SUB-ROGACAO

Por derradeiro, mas n3o menos importante, resta-nos apreciar a questdo
atavica a sub-rogacdo do adquirente, do consignatario ou da cooperativa pelo
cumprimento das obrigagdes do empregador rural pessoa fisica e do segurado
especial assentadas no art. 25 da Lei n® 8.212/91.

Verifica-se no voto condutor acima revisitado, que a matéria atinente a sub-
rogacdo em momento algum foi discutida no julgamento do Supremo Sodalicio.
Com efeito, o

Supremo ndo se pronunciou acerca de nenhum vicio de inconstitucionalidade
a macular a sub-rogagdo, até porque esta foi expressamente prevista na propria Lex
Excelsior.

Constituicido Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

§7% A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagcdo
tributaria a condigdo de responsavel pelo pagamento de imposto
ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

Assim proclamou o Min. Marco Aurélio, ad litteris et verbis:

“Ante esses aspectos, conhego e provejo o recurso interposto
para desobrigar os recorrentes da retengdo e do recolhimento da
contribui¢do social ou do seu recolhimento por sub-rogagdo
sobre a “receita bruta proveniente da comercializagdo da
produgcdo rural” de empregadores, pessoas naturais,
fornecedores de bovinos para abate, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu
nova redagdo aos artigos 12, incisos Ve VII, 25, incisos I e II, e
30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com redagdo atualizada até a
Lei n° 9.528/97, até que legislagdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, venha a instituir a contribui¢do, tudo na
forma do pedido inicial, invertidos os énus da sucumbéncia.”

Olhando com os olhos de ver, o Min. Marco Aurélio ndo declarou a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 30 da Lei n® 8.212/91, mas, tdo somente, a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 8.540/92, o qual, dentre outras tantas
providéncias, “deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e
30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91”.

Lei n°8.540, de 22 de dezembro de 1992

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com alteragdes nos seguintes dispositivos:

Art. 12, i
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a) a pessoa fisica, proprietiria ou ndo, que explora atividade
agropecudria ou pesqueira, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo -, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua;

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de
vida consagrada e de congregagdo ou de ordem religiosa, este
quando por ela mantido, salvo se filiado obrigatoriamente a
Previdéncia Social em razdo de outra atividade, ou a outro
sistema previdenciario, militar ou civil, ainda que na condi¢do
de inativo;

d) o empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por sistema proprio de previdéncia social;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda
que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
sistema de previdéncia social do pais do domicilio;

AVt 220

§5° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 desta Lei.

Art. 25. A contribui¢do da pessoa fisica e do segurado especial
referidos, respectivamente, na alinea "a" do inciso V e no inciso
VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - dois por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo;

II - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produ¢do para financiamento de
complementagdo das prestagées por acidente de trabalho.

§1° O segurado especial de que trata este artigo, além da
contribui¢do obrigatoria referida no "caput”, poderd contribuir,
facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.

§2° 4 pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art.
12, contribui, também, obrigatoriamente, na forma do art. 21
desta Lei.

$§3¢ Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou
submetidos a processos de beneficiamento ou industrializagdo
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rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descaro¢amento, pilagem, descascamento,
lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem, fermentagao,
embalagem, cristalizagdo, fundicdo, carvoejamento, cozimento,
destilagdo, moagem, torrefagdo, bem como os subprodutos e os
residuos obtidos através desses processos.

$§4° Ndo integra a base de calculo dessa contribui¢do a produgdo
rural destinada ao plantio ou reflorescimento, nem sobre o
produto animal destinado a reprodugdo ou cria¢do pecuadria ou
granjeira e a utilizagdo como cobaias para fins de pesquisas
cientificas, quando vendido pelo proprio produtor e quem a
utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de produto
vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, se dedique
ao comércio de sementes e mudas no Pais.

§ 5°(VETADO)

()
APt 30, e

1V - o adquirente, o consignatdrio ou a cooperativa ficam sub-
rogados nas obrigagdes da pessoa fisica de que trata a alinea
"a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo
cumprimento das obrigagoes do art. 25 desta Lei, exceto no caso
do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;

X - a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art.
12 e o segurado especial sdo obrigados a recolher a
contribui¢do de que trata o art. 25 desta Lei no prazo
estabelecido no inciso Il deste artigo, caso comercializem a sua
produgdo no exterior ou, diretamente, no varejo, ao
consumidor.”

Ora, caros leitores, o fato de o art. 1° da Lei n° 8.540/92 ter sido declarado, na
via difusa, inconstitucional, ndo implica ipso facto que todas as modificagdes
legislativas por ele introduzidas sejam tidas por inconstitucionais. A pensar assim,
seria inconstitucional a fragmentag@o da alinea ‘a’ do inciso V do art. 12 da Lei n°
8.212/91, nas alineas ‘a’ e ‘b’ do mesmo dispositivo legal, sem qualquer
modificagdo em sua esséncia, assim como a renumeracdo das alineas ‘b’, ‘¢’ ¢ ‘d’ do
mesmo inciso V acima citado para ‘c’, ‘d’ e ‘e’, respectivamente, sem qualquer
modificagdo de texto. (...)

E o que falar, entdo, sobre a constitucionalidade do Inciso VII do art. 12 da
Lei n° 8.212/91, o qual, embora citado pelo Sr. Min. Marco Aurélio, sequer se houve
por tocado pelo art. 1° da Lei n°® 8.540/92. Seria, assim, o Inciso VII do art. 12 da Lei
n°® 8.212/91 inconstitucional simplesmente e tdo somente porque fora citado pelo
Min. Marco Aurélio em seu voto? Nao nos parece ser essa a melhor exegese do caso
em debate. (...)

Adite-se que o inciso IX do art. 93 da CF/88 determina, taxativamente, que
todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario, aqui incluido por 6bvio o STF,
devem ser publicos, e fundamentadas todas as suas decisdes, sob pena de nulidade.
Ora ... No julgamento do RE 363.852/MG inexiste qualquer mengdo, infima que
seja, a possiveis vicios de inconstitucionalidade na sub-rogagdo encartada no inciso
IV do art. 30 da Lei n® 8.212/91.
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Alias, 0 vocabulo “sub-roga¢@o” assim como a referéncia ao “inciso IV
do art. 30 da Lei n° 8.212/91” somente sdo mencionados na conclusdo do Acérdao
ocasifio em que o Sr. Min. Relator desobriga os recorrentes do RE 363.852/MG da
reten¢do e do recolhimento da contribui¢do social ou do seu recolhimento por sub-
rogacdo sobre a “receita bruta proveniente da comercializagdo da producao rural” de
empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para abate, ¢ que ¢é
declarada inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 8.540/92, o qual deu nova
redacdo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, com redacdo atualizada até a Lei n® 9.528/97.

Realmente, enquanto relatora de processo envolvendo questdo idéntica, tive a
oportunidade de verificar o texto integral da decisdo do Ministro Marco Aurélio no acérdao RE
363.852, 0 mesmo nao adentrou em momento algum a apreciagdo da inconstitucionalidade do
tema subrrogag@o (propriamente dito) art. 30, III e IV da lei 8212/91, o que ao meu ver, impede
a extensdo dos efeitos da inconstitucionalidade das contribui¢des instituidas lei 8.540/92, o
qual deu nova redag@o aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei
n°® 8.212/91, com redagio atualizada até a Lei n® 9.528/97, para as contribui¢des lancadas apos
alei 10.256/2001.

Todavia, ndo foi apenas esse fato mencionado no voto do ilustre Conselheiro
Arlindo da Costa, que me levou a alterar o posicionamento até entdo adotado. Sendo vejamos,
outro texto do acordao que novamente adoto como razdes de decidir:

A quatro, porque a responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢des de
que trata o art. 25 da Lei n® 8.212/91 foi determinada ao adquirente, ao consignatario
e & cooperativa, expressamente, pelo inciso III do art. 30 da Lei n® 8.212/91, o qual
nao foi igualmente atingido, sequer de raspdo, pelos petardos da declaragdo de
inconstitucionalidade aviada no RE n° 363.852/MG, permanecendo tal obrigacdo
tributaria ainda vigente e eficaz, mesmo em relagdo ao empregador rural pessoa
fisica apos a publicacdo da Lei n° 10.256/2001, produzindo todos os efeitos juridicos
que lhe sdo tipicos.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em
substitui¢do a contribuicdo de que tratam os incisos I e Il do art.
22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redagdo dada pela Lei n°
10.256/2001).

1 - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
producdo; (Redagdo dada pela Lei n®9.528/97).

11 - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo para financiamento das prestagdes por acidente do
trabalho. (Redagado dada pela Lei n®9.528/97).

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢oes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas, observado o disposto em regulamento:

()
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11l - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a
cooperativa sdo obrigadas a recolher a contribui¢do de que
trata o art. 25, até o dia 2 do més subsequente ao da operagado de
venda ou consignagdo da produgdo, independentemente de estas
operagdes terem sido realizadas diretamente com o produtor ou
com intermedidrio pessoa fisica, na forma estabelecida em
regulamento,; (Redagdo dada pela Lei 9.528/97)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a
cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigagdes da pessoa fisica
de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagées do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operagoes de venda ou consignagdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento; (Redagdo dada
pela Lei 9.528/97)

E certo que o disposto no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212/91 ja seria
bastante e suficiente para impingir ao adquirente, consumidor, consignatario e a
cooperativa o dever juridico de recolher as contribui¢des incidentes sobre a
comercializa¢do de produgdo rural.

Mas o Legislador Ordinario foi mais seletivo:

Isolou, propositadamente, no inciso III do art. 30 da Lei de Custeio da
Seguridade Social, a obrigagdo tributaria do adquirente, do consumidor, do
consignatario e da cooperativa de recolher a contribui¢do de que trata o art. 25 dessa
mesma lei, no prazo normativo, independentemente de as operagdes de venda ou
consignagdo terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario
pessoa fisica, outorgando ao Regulamento da Previdéncia Social a competéncia para
dispor sobre a forma de efetivagao de tal obrigagdo acessoria.

Acomodou no inciso IV do art. 30 da Lei n® 8.212/91, de maneira genérica, a
sub-rogagdo do adquirente, do consumidor, do consignatario e da cooperativa nas
demais obrigacdes, de qualquer naipe, do empregador rural pessoa fisica e do
segurado especial decorrentes do art. 25 desse Diploma Legal, independentemente
de as operagdes de venda ou consignagdo terem sido realizadas diretamente com o
produtor ou com intermediério pessoa fisica.

Da analise dos dispositivos legais acima selecionados, restou visivel que a
obrigacdo da empresa adquirente, consumidora, consignataria e a cooperativa pelo
recolhimento das contribuigdes previstas no art. 25 da Lei n® 8.212/91, na redagéo
dada pela Lei n° 10.256/2001, decorre ndo da norma inscrita no inciso IV do art. 30
da Lei de Custeio da Seguridade Social, mas, sim, do preceito assentado no inciso III
desse mesmo dispositivo legal, em atengdo ao principio juridico da especialidade na
solugdo dos conflitos aparentes de normas juridicas, que faz com que a norma
especifica prevalega sobre aquela editada de maneira genérica, principio eternizado
no brocardo latino “lex specialis derogat generali”.

A cinco, porque o proprio dispositivo do Acérdao do RE 363.852/MG declara
a “inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redagdo aos
artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com
redagdo atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que legislacio nova, arrimada na
Emenda Constitucional n® 20/98, venha a instituir a contribui¢fo, tudo na forma
do pedido inicial”. Salta aos olhos que a sanatoria da inconstitucionalidade
vislumbrada pela Suprema Corte depende, tdo somente, da promulgacdo de
legislagdo nova, arrimada na EC n° 20/98, que institua a contribui¢do entdo viciada.
Tais exigéncias houveram-se por integralmente supridas com a promulgacdo da Lei
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n°® 10.256, de 09 de julho de 2001, sob cuja égide ocorreram todos os fatos geradores
contidos no presente langamento tributario. (...)

Avulta, de todo o exposto, que o provimento permeado no Acérdao do STF

em tela visou a desobrigar o recorrente do RE 363.852/MG da retengdo e do
recolhimento da contribuigdo social sobre a “receita bruta proveniente da
comercializagdo da producao rural” de empregadores, pessoas naturais, fornecedores
de bovinos para abate, ou do seu recolhimento por sub-rogagdo, ndo por defeito
juridico no instituto da sub-rogag@o, mas, sim, por vicio de inconstitucionalidade da
propria exagdo em si considerada.

Ou seja, face aos argumentos colacionados pelo voto condutor no processo
acima transcrito, concluo que deve ser julgado procedente o langamento por subrrogagdo em
relagdo a aquisigdo da produgao rural do produtor rural pessoa fisica sob os seguintes aspectos.

a)

b)

Primeiramente a ndo apreciacdo no RE 363.852/MG dos
aspectos relacionados a inconstitucionalidade do art. 30,
IV da Lei 8212/2001; sendo que o fato de constar no
resultado do julgamento “inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n° 8.540/92. que deu nova redacdo aos
artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e 11, e 30, inciso
IV, da Lein® 8.212/91, com redacdo atualizada até a Lei
n® 9.528/97” nao pode levar a interpretacdo extensiva de
que fora declarada também a inconstitucionalidade do
art. 30, IV, considerando a auséncia de fundamentos
juridicos no proprio voto condutor.

Segundo, o préprio dispositivo do Acédrddo do RE
363.852/MG que declarou a inconstitucionalidade fez
constar: “até que legislagcdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, venha a instituir a
contribuicdo”. Ou seja, considerando que a lei
10.256/2001, cobriu de legitimidade a cobranca de
contribui¢des sobre a aquisi¢do do produtor rural pessoa
fisica, por derradeiro, ndo tendo o RE 363.852 declarado
a inconstitucionalidade do art. 30, IV da lei 8212/91, a
subrrogacdo consubtanciada neste dispositivo encontra-

se também legitimada.

Ademais a obrigagao legal de arrecadar as contribuigdes descritas no art. 25
ndo encontra respaldo apenas no art. 30, IV da lei 8212/91, mas também na obrigacdo legal
esculpida no inciso III do mesmo artigo (conforme relatério FLD), bem como no Decreto
3048/1999: “IIl - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdaria ou a cooperativa sdo
obrigadas a recolher a contribui¢do de que trata o art. 25, até o dia 2 do més subsequente ao
da operagdo de venda ou consignagdo da produgdo, independentemente de estas operagdes
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermedidrio pessoa fisica, na
forma estabelecida em regulamento,; (Redagdo dada pela Lei 9.528/97) (grifos nossos)

Quanto a utiliza¢@o do inciso III do art. 30 da lei 8212/91, como fundamento
para legitimag@o da sistematica de adogdo da subrrogagdo, destacamos, que esse critério s
precisa ser utilizado, caso se entendesse que realmente o art. 30, IV da lei 8212/91, tivesse sido
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declarado inconstitucional no RE 363.852, fato, que no meu entender restou superado, pelos
argumentos trazidos anteriormente no presente voto.

Conforme destacado no trecho do inciso III, a lei remeteu a regulamento
(Decreto 3048/99) a instituicdo da sistematica, para que a empresa adquirente promova o
recolhimento da contribui¢do prevista no art. 25 da lei 8212/91.

Na func¢do de regulamentar nd3o apenas o inciso III, mas inimeros outros
pontos da lei 8212/91, foi editado o Decreto n°® 3.048/1999, aprovando o Regulamento da
Previdéncia Social, ainda hoje em vigor, cujos artigos 200, 200-A ¢ 216 instituiram a obrigacdo
acessoria da empresa adquirente, consumidora, consignataria ou da cooperativa, na condi¢do de
sub-rogada, a arrecadar, mediante desconto e a recolher as contribui¢des sociais incidentes
sobre a receita bruta oriunda da comercializagdo da producdo devidas pelo produtor rural
pessoa fisica e pelo segurado especial. Sendo vejamos:

o

Regulamento da_Previdéncia_Social, aprovado pelo Dec. n
3.048/99

Art. 200. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em
substitui¢do a contribuigdo de que tratam o inciso I do art. 201 e
o art. 202, e a do segurado especial, incidente sobre a receita
bruta da comercializag¢do da produgdo rural, é de: (Redagdo
dada pelo Decreto n°4.032, de 2001)

1- dois por cento para a seguridade social; e

II- zero virgula um por cento para o financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho.

()

$§4° Considera-se receita bruta o valor recebido ou creditado
pela comercializagdo da produgdo, assim entendida a operagdo
de venda ou consignagdo.

§57 Integram a produgdo, para os efeitos dos incisos I e II do
caput, os produtos de origem animal ou vegetal, em estado
natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros,
os processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem,
descascamento,  lenhamento,  pasteurizagdo,  resfriamento,
secagem, socagem, fermenta¢do, embalagem, cristalizagdo,
fundi¢do, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem e
torrefagdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos
através desses processos.

()
§7° A contribuicdo de que trata este artigo serd recolhida:

I- Pela empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou
a_cooperativa, que ficam sub-rogadas no cumprimento das
obrigacédes do produtor rural pessoa fisica de que trata a alinea
"a" do inciso V do caput do art. 9° e do segurado especial,
independentemente de as operacdes de venda ou consignagdo
terem _sido realizadas _diretamente _com _estes _ou _com
intermedidrio pessoa_fisica, exceto nos casos do inciso II;

(grifos nossos)

II- pela pessoa fisica ndo produtor rural, que fica sub-rogada no
cumprimento das obrigag¢ées do produtor rural pessoa fisica de
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que trata a alinea "a" do inciso V do caput do art. 9° e do

segurado especial, quando adquire produg¢do para venda, no
varejo, a consumidor pessoa fisica; ou

"on

1II- pela pessoa fisica de que trata alinea "a" do inciso V do
caput do art. 9° e pelo segurado especial, caso comercializem
sua produgdo com adquirente domiciliado no exterior,
diretamente, no varejo, a consumidor pessoa fisica, a outro
produtor rural pessoa fisica ou a outro segurado especial.

$§8° O produtor rural pessoa fisica continua obrigado a
arrecadar e recolher ao Instituto Nacional do Seguro Social a
contribui¢do do segurado empregado e do trabalhador avulso a
seu servico, descontando-a da respectiva remunera¢do, nos
mesmos prazos e segundo as mesmas normas aplicadas as
empresas em geral.

Art. 200-A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o
consorcio simplificado de produtores rurais, formado pela unido
de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles
poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores rurais, na
condi¢do de empregados, para prestagio de servigos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento
registrado em cartorio de titulos e documentos. (Incluido pelo
Decreto n°4.032/2001)

$1° O documento de que trata o caput deverd conter a
identificagdo de cada produtor, seu enderego pessoal e o de sua
propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto
Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria ou informagdes
relativas a parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula
no INSS de cada um dos produtores rurais. (Incluido pelo
Decreto n°4.032/2001)

$2° O consorcio deverd ser matriculado no INSS, na forma por
este estabelecida, em nome do empregador a quem hajam sido
outorgados os mencionados poderes.(Incluido pelo Decreto n°

4.032/2001)

Art. 200-B. As contribuigées de que tratam o inciso I do art. 201
e o art. 202, bem como a devida ao Servigo Nacional Rural, sdo
substituidas, em relagdo a remunera¢do paga, devida ou
creditada ao trabalhador rural contratado pelo consércio
simplificado de produtores rurais de que trata o art. 200-A, pela
contribui¢do dos respectivos produtores rurais. (Incluido pelo
Decreto n®4.032/2001)

Art. 216. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢des e de
outras importdncias devidas a seguridade social, observado o
que a respeito dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social
e a Secretaria da Receita Federal, obedecem ds seguintes
normas gerais:

1 - A empresa é obrigada a:
1lI- a empresa_adquirente, consumidora ou consignataria ou a

cooperativa_sdo_obrigadas a_recolher_a_contribui¢do de que
trata o art. 200 no prazo referido na alinea "b" do inciso I, no

33

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES 415



416

més_subsequente ao da opera¢do de venda ou consignac¢do da
producdo _rural, independentemente de estas operagoes terem
sido realizadas diretamente _com o produtor ou com o
intermedidrio pessoa fisica; (grifos nossos)

1IV- o produtor rural pessoa fisica e o segurado especial sdo
obrigados a recolher a contribui¢do de que trata o art. 200 no
prazo referido na alinea "b" do inciso I, no més subsequente ao
da operagdo de venda, caso comercializem a sua produgdo com
adquirente domiciliado no exterior, diretamente, no varejo, a
consumidor pessoa fisica, a outro produtor rural pessoa fisica ou
a outro segurado especial;

V- o produtor rural pessoa fisica é obrigado a recolher a
contribui¢do de que trata o inciso Il do caput do art. 201 no
prazo referido na alinea "b" do inciso I; (Revogado pelo Decreto
n?3.452/2000)

()

§5° O desconto da _contribuicdo e da consignacdo legalmente
determinado _sempre _se _presumird _feito, _oportuna e
regularmente, pela empresa, pelo empregador doméstico, pelo
adquirente, consignatdrio e cooperativa a isso obrigados, ndo
lhes sendo licito alegarem qualquer omissdo para se eximirem
do_recolhimento, ficando os mesmos_diretamente responsaveis
pelas importincias que deixarem de descontar ou tiverem
descontado em desacordo com este Regulamento.

Contribuicoes destinadas ao Senar

Quanto as contribuigdes destinadas ao Senar, as mesmas possuem previsdo

no art. 6° da Lei n 9.528 de 1997, nestas palavras:

Art. 6° A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e a do
segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VII do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991, para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), criado pela Lei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
é de zero virgula dois por cento, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo de sua produgdo rural.
(Redagdo dada pela Lei n°10.256, de 9.7.2001)

Essas contribuicdbes ndo foram objeto de reconhecimento
inconstitucionalidade no Recurso Extraordinario n 363.852. Desse modo, permanece a exagao
tributaria. Porém, tais contribui¢cdes eram recolhidas pelo substituto tributario e nao pelos
produtores rurais; a transferéncia da responsabilidade para os substitutos estd prevista no art. 94
da Lein 8.212, art. 3° da Medida Provisoria n 222 de 2004, combinado com o art. 30, inciso IV
da Lei n 8212 de 1991. Uma vez tendo sido afastada a duvida acerca da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 30, inciso III e IV plenamente respaldado encontra-se o exigéncia
legal objeto do presente langamento.

de

Face ao exposto, acompanho o relator em seu voto, apenas esclarecendo a

mudanc¢a do meu posicionamento.

(assinado digitalmente)

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n 15504.725721/2014-36
Reenrso n® De Oficio e Voluntario
cordao n’ 2402-005.262 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria
Sessiio de 10 de maio de 2016
Matéria Contribuigdes Previdenciarias. Salario Indireto. Participagdo nos Lucros e

Resultados (PLR) para empregados.
Recorrentes CEMIG DISTRIBUICAO S.A.
UNIAO - FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2009 a 31/03/2011

DECADENCIA. INEXISTENCIA DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO. EXISTENCIA DE RECOLHIMENTOS PARCIAIS.
REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN. O prazo decadencial para o
langamento € regido pelo art. 150, § 4°, do CTN, se, inexistindo dolo, fraude
ou simulagdo, houver pagamento parcial.

CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA. PRELIMINAR.
DESCABIMENTO. 1. A parte deveria ter feito prova das suas alegagdes (art.
15 do Decreto n® 70.235/1972), sobretudo porque a fiscalizagdo fez um
relatorio detalhado das divergéncias apuradas e porque tais divergéncias estdo
amparadas na vasta documentagdo que integra o auto de infragdo.

2. Néo ¢ cabivel converter o julgamento em diligéncia, para viabilizar a
producdo da prova que a propria recorrente deveria ter produzido juntamente
com a impugnagao.

IMPUGNACAO. PROVA DOCUMENTAL. PRECLUSAO.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE RELATIVIZACAO. INSTRUCAO
PROBATORIA. POSSIBILIDADE DE DETERMINACAO DE OFICIO. 1.
De acordo com o art. 15 do Decreto n° 70.235/1972, a impugnacao deve ser
instruida com os documentos em que se fundamentar. O § 4° do art. 16, por
sua vez, estabelece que a prova documental sera apresentada na impugnacao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

2. Excepcionalmente, deve ser atenuado o rigor legal, para, com base nos
principios da razoabilidade e da legalidade, alcangar-se a desejada verdade
real.

3. O proprio julgador pode, de oficio, determinar a realizagdo das provas que
entender necessarias para a formacao do seu convencimento.
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FATOS GERADORES NAO DECLARADOS EM GFIP. AVISO PREVIO
INDENIZADO. INEXISTENCIA DE CARATER REMUNERATORIO.
NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES. 1. O pagamento do aviso
prévio indenizado ndo tem cardter remuneratorio, vez que o empregado,
nessa hipdtese, ndo presta servico para o empregador ¢ nem estd a sua
disposi¢ao.

2. Néo se trata de rendimento pago, devido ou creditado, destinado a retribuir
o trabalhio que ndo esta sendo prestado.

A contribui¢do ndo pode incidir sobre o aviso prévio indenizado, devendo
1 autoridade executora excluir da base de calculo do langamento os valores
comprovadamente pagos a esse titulo.

PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS. INFRINGENCIA
LEGAL. INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES. POSSIBILIDADE. 1. O
pagamento de participagdo nos lucros ou resultados em desacordo com a Lei
n° 10.101/2000 viabiliza a incidéncia das contribuigdes devidas a Seguridade
Social, das contribui¢des para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, bem como das contribui¢des destinadas a outras
entidades ou fundos.

2. Em contrapartida, o pagamento em conformidade com a lei inviabiliza a
incidéncia das contribui¢des, em fung¢do da imunidade (CF, art. 7°, inc. XI).

RO Negado e RV Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, I) por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de oficio; II) com relagdo ao recurso voluntario, por unanimidade de
votos, dar provimento parcial ao recuso, para a exclusdo dos valores decorrentes do aviso
prévio indenizado; III) ainda com relagdo ao recurso voluntario, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso, para a exclusao da PLR 2010 e da sua Parcela Adicional.
Vencido o Conselheiro Kleber que negava provimento com relagdo a Parcela Adicional do
PLR 2010.

Ronaldo de Lima Macedo - Presidente

Joao Victor Ribeiro Aldinucci - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Ronaldo de Lima
Macedo, Lourengo Ferreira do Prado, Jodo Victor Ribeiro Aldinucci, Kleber Ferreira de
Aratijo, Ronnie Soares Anderson, Marcelo Malagoli da Silva, Marcelo Oliveira e Natanael
Vieira dos Santos.
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Relatoério

A contribuinte sofreu Auto de Infragdo de Obrigagdo Principal (AIOP)

'EBCAD n° 51.052.387-0, no valor total de R$ 28.759.045,27, no qual foram constituidos os

cicditos correspondentes as contribui¢des destinadas a outras entidades ou fundos (Salario

ducacdo, Incra, Sebrae), incidentes sobre a remuneracdo paga aos segurados empregados,
parte da empresa.

Através do AIOP DEBCAD n° 51.052.385-4, integrante do PAF n°
15504.725513/2014-37, no valor total de R$ 198.398.211,37, foram constituidos os créditos
correspondentes as: a) contribuicdes destinadas a Seguridade Social, parte da empresa,
incidentes sobre a remuneragio paga aos segurados na categoria de empregados e contribuintes
individuais; b) contribuigdes para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
incidente sobre a remunerac@o paga aos segurados na categoria de empregados.

Segundo o Relatorio Fiscal, os motivos que ensejaram o langamento foram
basicamente os seguintes:

1.1  VALORES REGISTRADOS EM FOLHAS DE PAGAMENTO SUPERIORES AOS DECLARADOS EM
GFIP (PERIODO DE 01/2010 A 13/2010)

a) as diferengas sdo integrantes do conceito de salario de contribuigdo: 13°
salario sobre aviso prévio indenizado, aviso prévio (rubrica 370),
corregao monetaria e aviso prévio (rubrica 1775).

1.2 PAGAMENTO DE PLR EM DESACORDO COM A LEI N° 10.101/00 (PERiODO 01/2009 A
03/2011)

b) o PLR 2009 teve suas regras estabelecidas apenas em 20/11/2009, ou seja,
apenas no final do exercicio em que os empregados deveriam, através de
esforco adicional, contribuir para a lucratividade da empresa;

¢) o PLR 2010 distribuiu parcela adicional ndo prevista nas regras acordadas;

d) a contribuinte ndo apresentou planilhas de controle comprobatorias de que
os indicadores definidos nas clausulas dos acordos coletivos foram
efetivamente medidos e avaliados e que tais medi¢des eram levadas ao
conhecimento dos seus empregados. Também ndo apresentou planilhas
demonstrativas de que os valores pagos foram fundamentados nas
formulas acordadas e creditados de maneira individualizada;
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e) o PLR 2008 foi objeto de fiscalizagdo pela RFB, que concluiu que tais
pagamentos também foram efetuados em desacordo com a legislacio
previdenciaria;

f) os pagamentos efetuados pela contribuinte a titulo de PLR nio se
enquadram no art. 214, § 9°, inc. X, do RGPS, integrando, pois, o salario
de contribuigdo;

g)os valores correspondentes ao PLR foram apurados através da
ontabilidade, diante das inconsisténcias dos arquivos digitais e dos
demonstrativos entregues;

h) haja vista os historicos contabeis genéricos e a ndo apresentacdo de
documentos solicitados, a fiscalizagdo considerou como base todos os
langamentos encontrados na contabilidade do periodo fiscalizado,
considerados até a competéncia marco de 2011, quando ocorreu o
pagamento da parcela final do PLR 2010.

Da impugnacio

Em sua impugnagdo, a contribuinte alegou:

i) preliminar de decadéncia do direito de langar os créditos tributdrios
relativos ao periodo de 01/2009 a 07/2009, diante do transcurso do prazo
de cinco anos entre a data da ocorréncia dos fatos geradores e a data da
ciéncia do auto;

j) impossibilidade de exigéncia de contribuicdo sobre o aviso prévio
indenizado, conforme jurisprudéncia do STJ e do CARF;

k) impossibilidade de tributagdo dos valores pagos a titulo de PLR, diante da
observancia dos requisitos legais;

1) impossibilidade de langamento sobre pagamentos referentes aos PLRs
2007 e 2008.

Da decisdo da DRJ

A 5* Turma da DRJ/FNS manifestou-se pela procedéncia em parte da

impugnagao, para julgar:

m) procedente o langamento do valor principal de R$ 11.042.100,92,
acrescido de juros moratoérios e multa de oficio de 75%;

n) exonerado do crédito tributario principal o valor de R$ 2.371.602,97,
acrescido de juros moratdrios e multa de oficio de 75%.

Do ato, a DRJ recorreu de oficio a este Conselho.

Segundo a DRJ:
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3.1 DECADENCIA

o) por forga da decadéncia, as exigéncias contidas no Levantamento I - PLR,
referentes as competéncias 01/2009 a 07/2009, devem ser julgadas
improcedentes.

3.2 VALORES REGISTRADOS EM FOLHAS DE PAGAMENTO SUPERIORES AOS DECLARADOS EM
JFiP (PERIODO DE 01/2010 A 13/2010)

p) conforme nota PGFN/CRJ n° 640/2014, pende de julgamento no STF o RE
n°® 565.160/SC, com repercussdo geral reconhecida, cuja decisdo pode
reverter o entendimento do STJ a respeito da ndo tributagdo do aviso
prévio indenizado;

q) a impugnante também ndo apresentou nenhuma prova de que todas as
remuneragoes dos segurados empregados se referem a aviso prévio
indenizado.

3.3 PLR

r) o PLR 2009 teve suas regras estabelecidas apenas em 20/11/2009, ou seja,
apenas no final do exercicio;

s) o PLR 2010, contrariando as suas proprias regras, distribuiu parcela
adicional ndo prevista;

t) com relagdo ao PLR 2009 e 2010, em nenhum desses dois exercicios foi
apresentada documentagdo ou planilhas de controle comprobatdrias de
que os indicadores definidos nas clausulas dos acordos coletivos foram
efetivamente medidos e avaliados periodicamente e que tais medigdes
eram levadas ao conhecimento dos seus empregados para direcionar o
seu esforgo adicional;

u) quanto ao langamento sobre pagamentos referentes aos PLRs 2007 e 2008,
a planilha apresentada pela impugnante, desacompanhada de
documentacdo que lhe dé suporte (folhas de pagamento, recibos de
pagamento, escrita contabil), ndo comprova a alegacdo de que os
pagamentos ali relacionados ndo se refiram ao PLR 2009.

3.4 PRODUGCAO DE PROVAS
v) ndo ¢é cabivel a concessdo de novo prazo para juntada de documentos;
w) prescinde-se de pericia nos casos em que os elementos de prova podem

ser trazidos aos autos, sem que se necessite de parecer técnico
complementar ou ainda no caso de matéria puramente juridica.
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4 Do recurso voluntario

A contribuinte foi intimada da decisdo em 22/01/2015 e interpds recurso
voluntario em 20/02/2015 com base nos seguintes argumentos:

4.1 VALORES REGISTRADOS EM FOLHAS DE PAGAMENTO SUPERIORES AOS DECLARADOS EM
GFIP (PERIODO DI 01/2010 A 13/2010)

x) coniorme ressaltou a propria fiscalizagdo, a diferenga apontada entre os

alores transitados em folhas de pagamentos e os valores das

remuneragdes declaradas em GFIP diz respeito aos pagamentos feitos a
titulo de aviso prévio indenizado;

y) a contribuigdo previdenciaria ndo incide sobre o aviso prévio indenizado, o
qual tem natureza indenizatoria, conforme jurisprudéncia do STJ,
tomada sob a sistematica dos recursos repetitivos.

42 PLR

z) segundo a CF, a participagdo dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa esta desvinculada da remuneragao;

aa) o art. 28, § 9° alinea j, da Lei n® 8.212/1991, estabeleceu que as
remuneragdes pagas a titulo de PLR, quando pagas ou creditas de acordo
com legislagdo especifica, ndo integram o salario de contribuigdo;

bb) a Lei n° 10.101/2000 expressamente estabeleceu que a participacdo nos
lucros ou resultados ndo constitui base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista;

cc) os valores pagos a titulo de PLR observaram todas as exigéncias da Lei
n® 10.101/2000;

dd) o fato de o acordo coletivo do PLR 2009 ter sido assinado em
novembro/2009 ndo desnatura o plano, eis que a Lei n° 10.101/2000 néo
traz qualquer limite temporal para a celebragdo dos acordos;

ee) apenas para fins argumentativos, deveriam ser canceladas as exigéncias
relativas a0 més de dezembro/2009, pois posterior a data da assinatura
do acordo;

ff)as metas para o ano de 2009 foram pactuadas como sendo aquelas
definidas pelo Planejamento Estratégico Empresarial;

gg) no PLR 2009, houve clara fixagdo de metas, com mecanismos de
divulgacdo e informagdes pertinentes ao cumprimento do acordo;

hh) os pagamentos feitos a titulo de PLR 2010 também foram realizados em
consonancia com a Lei n° 10.101/2000;

ii)no tocante ao PLR 2010, houve negociagdo entre a empresa e seus

empregados; houve a clara fixacdo de metas e indicadores, com
mecanismos de divulgagao e prestagdo de informagdes pertinentes; e a
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base de calculo e os critérios de pagamento consideraram o resultado da
empresa e o percentual pré-estabelecido;

jj) € descabido o entendimento acerca da auséncia de medigdo por parte da
recorrente dos indicadores utilizados no pagamento do PLR 2010;

kk) o aditamento do PLR 2010, em dezembro/2010, com distribui¢do de
parcela adicional ndo prevista nas regras iniciais, ndo desnatura o plano,
eis que a Lei n° 10.101/2000 ndo traz qualquer limite temporal para a
celebragdo dos acordos;

1l) eventual descaracterizagdo do PLR 2010 deveria eventualmente incidir
sobre a parcela adicional, e ndo sobre todo o plano.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Jodo Victor Ribeiro Aldinucci - Relator
1. Conhecimento

O recurso de oficio deve ser conhecido, visto que a decisdo recorrida
exonerou o sujeito passivo de crédito tributario superior a R$ 1.000.000,00. Nesse sentido, eis
o teor do art. 1 da Portaria MF n® 03/2008:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ)
recorrerd de oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito
passivo do pagamento de tributo e encargos de multa, em
valor total superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

O recurso voluntario é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos de
admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

2. Decadéncia

A declaragido de decadéncia das contribuigdes contidas no Levantamento I -
PLR, referentes as competéncias 01/2009 a 07/2009, implicou recurso de oficio.

Deve ser mantida a decisdo da DRJ, pois em nenhum momento a autoridade
langadora apontou a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio; e para estas competéncias consta
recolhimento de contribuic¢des; de tal forma que ¢ aplicavel a regra do § 4° do art. 150 do CTN.

A contribuinte foi autuada em 14/08/2014, data em que ja havia transcorrido
mais de cinco anos desde as citadas competéncias e, consequentemente, quando ja havia
decaido o direito de langamento suplementar das contribuigdes.

3. Da juntada de documentos no recurso

Com base nos principios da ampla defesa e da verdade material, a recorrente
pede a juntada aos autos dos termos de rescisdo de fls. 6228 e seguintes, os quais, no seu
entender, demonstram que parte dos pagamentos realizados entre as competéncias 01/2009 a
10/2009 se referem aos PLRs de 2007 e 2008, corroborando os langamentos constantes da
planilha de fls. 5539 e seguintes.

Tais documentos visam a derruir a seguinte conclusdo da DRJ:

[...] referida planilha, desacompanhada de documentagdo
que lhe dé suporte (folhas de pagamento, recibos de
pagamento, escrita contabil), ndo comprova a alegag¢do de
que os pagamentos ali relacionados ndo se refiram ao
PLR(s) 2009 e sim a parcelas complementares dos PLR
2007 e 2008. (fl. 6109)

Muito embora, num primeiro exame, possa parecer que ndo deve ser deferida

a juntada, ex vi dos arts. 15 e 16 do Decreto n® 70.235/1972, a solugdo aqui ¢ um pouco
diversa.
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Os termos de rescisdo visam apenas a contrapor a decisdo da DRJ, devendo,
portanto, serem conhecidos.

Excepcionalmente, deve ser atenuado o rigor legal, para, com base no
principio da razoabilidade, alcangar-se a desejada verdade real, que, por sua vez, decorre do
principio da legalidade.

Os termos de rescisdo podem contribuir para o alcance da verdade dos fatos,
impedindo (ou ndo) a tributagdo sobre fatos geradores ndo efetivamente ocorridos no mundo
al.

Embora os principios da boa-fé e da lealdade processual obriguem a parte a
agir com zelo, cuidado, cooperagdo e diligéncia (colaborando com a marcha processual), a
razoabilidade e a legalidade permitem, em cardter excepcional, a juntada ulterior de
documentos. O proprio julgador pode, de oficio, determinar a realizacdo das provas que
entender necessarias para a formagao do seu convencimento.

Logo, deve ser deferida a juntada dos termos de rescisdo, a fim de que seja
verificado se eles realmente corroboram a planilha de fls. 5539 e seguintes.

4.  Valores registrados em folhas de pagamento superiores aos declarados em GFIP
(periodo de 01/2010 a 13/2010)

Conforme relatorio fiscal, as diferengas séo integrantes do conceito de salario
de contribuigdo, a saber: 13° salario sobre aviso prévio indenizado (rubrica 336), aviso prévio
(rubrica 370), corre¢do monetaria (1027) e aviso prévio (rubrica 1775). Segue abaixo quadro
demonstrativo constante do item 17.5:

SUESICA DESCRICAD RETOTAL | Jan | v |mar| obr | mai | jun | ju |ogo | set | out | mov | de
e 30 3AL 5 AV PREV INDEN 17.881,34 EE

e BMizs FREVID 2157501 E R 1

27 ORRECAD MONETARIA :.m&.j 1 3 1 = EREL: R s4 1 d =
i7s Mzs FREVID 1.414.258 73] s m| 9] oz 1y i IR N -

No item 17.2 (fl. 19 do PAF), a autoridade langadora afirmou o seguinte:

A andlise das diferengas encontradas apontava para a omissao
de algumas rubricas com incidéncia de contribui¢ées
previdenciarias nas bases declaradas. Em especial, as rubricas
relacionadas com o aviso prévio, ainda que outras rubricas
também_sinalizassem divergéncia, porém, em uma quantidade
menor de ocorréncias.

(destacou-se)

Logo, ao contrario do que pretende fazer crer a recorrente, nem toda a
diferenga apontada entre os valores transitados em folhas de pagamentos e os valores das
remuneracdes declaradas em GFIP diz respeito aos pagamentos feitos a titulo de aviso prévio
indenizado, vislumbrando-se também outras rubricas e eventual aviso prévio ndo indenizado.

Com relaggo ao aviso prévio indenizado, contudo, a recorrente tem razio.
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O pagamento dessa verba em favor do empregado tem amparo no § 1° do art.
487 da CLT, segundo o qual "a falta do aviso prévio por parte do empregador di ao
empregado o direito aos saldrios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a
integragdo desse periodo no seu tempo de servigo".

Logo, o pagamento do aviso prévio indenizado ndo tem carater
remuneratorio, vez que o empregado, nessa hipdtese, ndo presta servico para o empregador e
nem esta a sua disposi¢o.

130 se trata de rendimento pago, devido ou creditado, destinado a retribuir o
trabalho que ndo esta sendo prestado.

Em se tratando de contrato de trabalho por prazo indeterminado, a parte que
sem justo mioitvo pretender rescindi-lo, devera comunicar a outra com a antecedéncia minima
previstana CLT e na Lei n® 12.506/2011.

Nio o fazendo o empregador, nasce para o empregado o direito ao salario
correspondente, independentemente de qualquer prestagdo, ndo se podendo cogitar, pois, de
retribuigdo de trabalho. H4 apenas o pagamento de uma indenizagdo, a qual visa a reparar o
empregado que nao fora alertado em tempo habil.

O inc. I do art. 28 da Lei n® 8.212/1991 explicita que o salario de
contribui¢do constitui uma remuneragao destinada a retribuir o trabalho.

Inexistindo o pagamento de remuneragdo, inexiste o nucleo do fato gerador
da contribui¢do em referéncia, o que ocorre com o aviso prévio indenizado.

A redagdo original da alinea e do § 9° do art. 28 foi alterada para excluir a
mencao do aviso prévio indenizado como ndo constitutivo do salario de contribuigéo.

Contudo, essa modificagdo legislativa em nada alterou o nucleo do fato
gerador da contribui¢do, que exige a remuneragdo paga, devida ou creditada, destinada a
retribuir o trabalho. Expressando-se de outra forma, a alteragdo legislativa ndo alterou a
natureza da citada rubrica.

Essa interpretagdo esta em conformidade com a alinea @ do inc. I do art. 195
da CF, segundo a qual as contribuigdes sociais incidem sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados a pessoa fisica que lhe preste servico.

E sabido que, ao instituir e partilhar competéncias tributarias, a Constituigio
pré-definiu o fato gerador e o sujeito passivo dos tributos.

Como se vé, de toda forma, ndo se estd declarando inconstitucionalidade, mas
apenas declarando a ndo incidéncia da contribui¢do sobre o aviso prévio indenizado, com base
no inc. I do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, ndo havendo qualquer ofensa a Stmula CARF n° 2.

O REsp n° 1230957/RS esta suspenso por Recurso Extraordinirio com
repercussdo geral (Tema 163 - 265), mas o aviso prévio indenizado, por ndo ter carater

remuneratorio, ndo ¢ salario de contribuigao.

As conclusdes constantes do citado REsp estdo em harmonia com a
legislagdo federal infraconstitucional, de modo que ndo hé razdo para altera-las.

A'titulo ilustrativo, segue a ementa do recurso:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA A CARGO DA
EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO SOBRE
AS SEGUINTES VERBAS: TERCO CONSTITUCIONAL DE

RIAS; SALARIO MATERNIDADE; SALARIO
PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO;
IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM
O AUXILIO-DOENCA.

[-]
2.2 Aviso prévio indenizado.

A despeito da atual moldura legislativa (Lei 9.528/97 e Decreto
6.727/2009), as importincias pagas a titulo de indenizagdo, que
ndo correspondam a servigos prestados nem a tempo a
disposi¢cdo do empregador, ndo ensejam a incidéncia de
contribuicdo previdencidria.

A CLT estabelece que, em se tratando de contrato de trabalho
por prazo indeterminado, a parte que, sem justo motivo, quiser a
sua rescisdo, deverd comunicar a outra a sua inten¢do com a
devida antecedéncia. Ndo concedido o aviso prévio pelo
empregador, nasce para o empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a
integragdo desse periodo no seu tempo de servigo (art. 487, § 1°,
da CLT). Desse modo, o pagamento decorrente da falta de aviso
prévio, isto é, o aviso prévio indenizado, visa a reparar o dano
[ do ao trabalhador que ndo fora alertado sobre a futura
rescisdo contratual com a antecedéncia minima estipulada na
Constituicdo Federal (atualmente regulamentada pela Lei
12.506/2011). Dessarte, ndo ha como se conferir a referida
verba o cardter remuneratorio pretendido pela Fazenda
Nacional, por ndo retribuir o trabalho, mas sim reparar um
dano. Ressalte-se que, "se o aviso prévio é indenizado, no
periodo que lhe corresponderia o empregado ndo presta
trabalho algum, nem fica a disposi¢do do empregador. Assim,
por ser ela estranha a hipdtese de incidéncia, é irrelevante a
circunstancia de ndo haver previsdo legal de isengdo em relagdo
a tal verba" (REsp 1.221.665/PR, 1¢ Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 23.2.2011).

A corroborar a tese sobre a natureza indenizatoria do aviso
prévio indenizado, destacam-se, na doutrina, as ligdes de
Mauricio Godinho Delgado e Amauri Mascaro Nascimento.

Precedentes: REsp 1.198.964/PR, 2¢ Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 4.10.2010; REsp 1.213.133/SC, 2¢
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 1°12.2010; AgRg no
REsp 1.205.593/PR, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 4.2.2011; AgRg no REsp 1.218.883/SC, 1¢ Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 22.2.2011; AgRg no REsp
1.220.119/RS, 2¢ Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de
29,11.2011.
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[-]

Acordao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a
Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe
18/03/2014)

No ambiio deste Conselho, vale citar o acorddo n°® 2803-004.204.

Lm suma, a contribui¢do ndo pode incidir sobre o aviso prévio indenizado,
devendo a autoridade executora do presente julgado excluir da base de calculo do langamento
os valores comprovadamente pagos a esse titulo, bem como eventuais verbas a ele acessorias.

5. PLRE 2009: Lancamento sobre pagamentos referentes aos Programas de 2007 e
2408, pagos no ano de 2009

A recorrente afirma que devem ser excluidos os valores identificados nas
planilhas constantes das fls. 5539 e seguintes, por se referirem aos PLRs 2007 e 2008, pagos
entre as competéncias 01/2009 a 10/2009, em razdo de rescisdo do contrato de trabalho.

As fls. 6228 e seguintes, a recorrente juntou alguns termos de rescisdo, que,
no seu entender, comprovariam, por amostragem, a veracidade de suas alegacdes.

E que a DRJ havia decidido que a planilha apresentada, desacompanhada de
documentagdo que lhe dé suporte (folhas de pagamento, recibos de pagamento, escrita
contabil), ndo comprova a alegagdo de que os pagamentos ali relacionados ndo se refiram ao
PLR 2009.

Em primeiro lugar, é questionavel a realizagdo de prova por amostragem, na
medida em que o levantamento fiscal tomou por base cada uma das inconsisténcias apuradas
no transcorrer da acao fiscal. Essas inconsisténcias foram aferidas e demonstradas competéncia
por competéncia, de tal forma que a recorrente tinha o 6nus de comprovar cabalmente as suas
alegagdes, fazendo-o levantamento por levantamento.

Em segundo lugar, ¢ inquestionavel que a planilha deveria estar
acompanhada de documentag@o comprobatoria, até por se tratar de documento unilateral.

Em terceiro lugar, dentre as citadas competéncias de 01/2009 a 10/2009, ja
houve exclusdo, por forga da decadéncia, das competéncias 01/2009 a 07/2009, tendo sobejado
apenas aquelas de 08/2009 a 10/2009.

Destas competéncias remanescentes, os Unicos termos de rescisdo que
poderiam ser ligados as planilhas em nenhum campo registram que o pagamento de
participacdo nos lucros ou resultados seria referente a 2007 ou 2008.

Destarte, a recorrente nao fez prova de suas alegacdes.

6. PLR 2009: formalizacio e negociaciio entre a empresa e seus empregados

O langamento ocorreu porque o PLR 2009 teve suas regras estabelecidas
apenas em novembro/2009.
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A recorrente defende a tese de que esse fato nao desnatura o plano, eis que a
Lein® 10.101/2000 ndo traz qualquer limite temporal para a celebragdo dos acordos.

Essa questdo ¢ extremamente controvertida neste Conselho, havendo
posicionamentos muito bem fundamentados em ambos os sentidos.

A ndo incidéncia das contribui¢des sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa ¢ uma imunidade, vez que ¢ uma norma de ndo tributagdo
prevista na Constituicdo Federal (inc. XI do art. 7°).

Ao estabelecer que tal verba esta desvinculada da remuneracdo, a Lei Maior
‘iou norma negativa de competéncia, impedindo o proprio exercicio de atividade legislativa
para criar imposicao fiscal a ela atinente. Veja-se:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestio da
empresa, conforme definido em lei;

A participagdo do trabalhador nos lucros ou resultados da empresa nao ¢é
apenas um instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho, visando a incrementar a
produtividade (como costumeiramente se diz), mas sobretudo um direito social do
trabalhador. Tanto o caput do artigo, como o capitulo no qual ele esta inserido (“DOS
DIREITOS SOCIAIS”), ndo deixam margem para duvidas.

Essa circunstancia tem passado despercebida as vezes, mormente porque a lei
regulamentadora parece té-la deixado em segundo plano, nem mesmo fazendo mengdo a
expressdo direitos sociais.

Por outro lado, a norma constitucional ¢ de eficacia limitada, pois atribuiu a
lei (“conforme definido em lei”’) a competéncia para estabelecer os pressupostos dessa ndo
vinculag@o.

No plano infraconstitucional, a regulamentag@o esta na Lei n° 10.101/2000,
que “dispée sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da
outras providéncias”.

Em seu art. 2° a lei prevé que a participacdo nos lucros ou resultados sera
objeto de negociagdo entre a empresa e seus empregados, através, conforme o caso, de
comissao paritaria escolhida pelas partes, conveng¢ao coletiva ou acordo coletivo.

Logo, ¢ inquestionavel que a lei prevé que essa partipagdo serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados. Veja-se:

Art.2*=A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

(destacou-se)
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Todavia, e diferentemente do que concluiu a autoridade autuante, bem como
a propria DRJ, a lei realmente ndo estabeleceu uma data limite para a formalizacdo dessa
negociagao.

E compreensivel que ela ndo o tenha feito, pois as normas de experiéncia
comum demonstram que tais negocia¢des ndo raramente levam meses para serem concluidas,
sendo, por vezes, acirradas e conflituosas.

No caso concreto, e como demonstrado pela recorrente, o acordo coletivo
envolveu dez sindicaios diferentes, o que demonstra a plausibilidade da sua tese.

nao compete ao aplicador da lei criar pré-requisito ndo previsto na norma,
sobretudo para reduzir a eficacia de regra juridica constitucional.

A interpretagdo criativa ¢ vedada pela triparticdo dos poderes-deveres
prevista no art. 2° da Lei Maior, triparticdo que se constitui em um verdadeiro principio
fundamental da Republica.

Uma interpretagdo mais fiscalista, com criagdo de exigéncias ndo previstas
legalmente, apenas tem o conddo de dificultar a efetiva concretizagdo do direito social do
trabalhador a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, em conflito com as finalidades
constitucionais.

Muito embora a lei regulamentadora pareca ter deixado em segundo plano a
participagdo nos lucros ou resultados como um direito social, pois nem mesmo faz qualquer
mengdo a esse respeito, fato ¢ que a Constituicdo outorgou essa partipagdo como um efetivo
direito daquela natureza, o que deve ser levado em consideragdo pelo aplicador da lei, na busca
da maxima eficacia da norma constitucional.

Os direitos sociais visam a criar as condi¢des materiais necessarias ao alcance
da igualdade real entre o dono do capital e o trabalhador. Segundo José Afonso da Silva, "sdo
prestagées positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacio de situacoes sociais desiguais” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 12* ed., rev., Malheiros Editores, 1996, p. 277, com destaques).

Buscando igualar o empregador e o trabalhador, a Constitui¢do outorgou a
este o direito a participa¢@o nos lucros ou resultados e na propria gestdo da empresa. Nao fosse
a Constituicdo e a consequente regra imunizante, ¢ 6bvio que o trabalhador ndo teria as
condigdes materiais necessarias para participar dos lucros ou resultados, os quais, por
consectario logico, decorrem do capital do qual ele néo ¢ dono.

Toda interpretagdo, portanto, deve ter como norte os direitos sociais.

E diante de interpretacdes plausiveis e alternativas, o exegeta deve adotar
aquela que se amolda a Lei Maior. O ministro Luis Roberto Barroso decompde o principio da
interpretagdo conforme a Constituicdo nos seguintes termos:

1) Trata-se da escolha de uma interpretagdo da norma legal que
a mantenha em harmonia com a Constitui¢do, em meio a outra
ou outras possibilidades interpretativas que o preceito admita.

2) Tal interpretagdo busca encontrar um sentido possivel para a
norma, que-ndo.é-0 que mais .evidentemente resulta da leitura
de seu texto.
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3) Além da elei¢do de uma linha de interpretagdo, procede-se a
exclusdo expressa de outra ou outras interpretagdes possiveis,
que conduziriam a resultado contrastante com a Constituicdo.

4) Por via de conseqiiéncia, a interpretagdo conforme a
‘onstitui¢do ndo é mero preceito hermenéutico, mas, também,

um mecanismo de controle de constitucionalidade pelo qual se

declara ilegitima uma determinada leitura da norma legal.

(Interpretagdo e aplicagdo da constitui¢do : fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 3. ed. Saraiva, p. 181-
182, com destaques)

Deve ser abandonado, pois, o rigor interpretativo, para compatibilizar a
leitura da Lei n° 10.101/2000 com a Constitui¢do, a qual, lembre-se, visou a igualar
materialmente o trabalhador e o empregador.

Ainda que a compreensdo mais 6bvia da lei infraconstitucional possa sugerir
que o acordo deve ser formalizado antes do inicio do periodo aquisitivo, como forma de
incentivar a produtividade ¢ o comprometimento dos trabalhadores, fato ¢ que a Constitui¢ao
trouxe como critério preponderante o direito social do lado mais fraco da relagdo empregaticia,
e ndo o incremento da produtividade e do seu comprometimento.

A interpretagdo de que o acordo deve ser formalizado antes do inicio do
periodo aquisitivo, assim, embora possa ser a mais evidente diante da Lei n° 10.101/2000, ndo
¢ a mais legitima.

Cria, também, um requisito formal nio previsto (pois a lei menciona apenas
a necessidade de negociagdo — “serd objeto de negociagdo ) e que esta em descompasso com a
realidade negocial, podendo até mesmo desestimular a concessao da participagdo nos lucros ou
resultados e, por conseguinte, a realizag@o dos direitos sociais.

Essa interpretagdo ndo ¢ apenas teleologica, mas sim criativa, pois insere um
requisito formal ndo constante da norma encimada, e que, para piorar, ndo estd em
conformidade com a Constitui¢ao.

Como se vé, nao se estd declarando a inconstitucionalidade da Lei n°
10.101/2000, e sim, dentre as varias interpretagdes possiveis, elegendo-se aquela mais
adequada ao texto constitucional.

Sendo assim, deve ser acatada a tese ja esbocada pelo CSRF, no acordao n®
9202-003.370, cuja ementa segue abaixo, com destaques:

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS DA
EMPRESA - PLR. IMUNIDADE. OBSERVANCIA A
LEGISLACAO DE REGENCIA. ACORDO PREVIO AO ANO
BASE. DESNECESSIDADE. A Participagdo nos Lucros e
Resultados - PLR concedida pela empresa aos seus funciondrios,
como forma de integragdo entre capital e trabalho e ganho de
produtividade, ndo integra a base de calculo das contribui¢des
previdencidrias, por for¢a do disposto no artigo 7°, inciso XI, da
CF, sobretudo por ndo se revestir da natureza salarial, estando
ausentes os requisitos”da habitualidade e contraprestagdo pelo
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trabalho. Somente nas hipoteses em que o pagamento da verba
intitulada de PLR ndo observar os requisitos legais insculpidos
na legislagdo especifica, notadamente artigo 28, § 9°, alinea j,
da Lei n° 8.212/91, bem como MP n° 794/1994 e reedicoes, c/c
Lei n° 10.101/2000, ¢é que incidirdo contribuig¢des
previdenciarias sobre tais importincias, em face de sua
descaracterizagdo como Participagdo nos Lucros e Resultados.
A exigéncia de outros pressupostos, ndo inscritos
objetivaricute/literalmente na legislacio de regéncia, como a
necessidade de formalizagdo de acordo prévio ao ano base, é de
cunho subjetivo do aplicador/intérprete da lei, extrapolando os
imites das normas especificas em total afronta a propria
esséncia do beneficio, o qual, na condi¢io de verdadeira
imunidade, deve ser interpretado de maneira ampla e ndo
restritiva. Recurso especial negado. (CSRF, 2° Turma, Relator(a)
RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, sessdo
de 17 de setembro de 2014) (com destaques)

Logo, o fato isolado de a formalizagdo ter ocorrido em novembro ndo
desnatura o PLR 2009, devendo ser analisados outros aspectos, conforme adiante se fara.

A necessidade de comprovagdo da negociagdo entre a empresa € seus
empregados, por exemplo, ¢ um requisito imposto pela Lei n® 10.101/2000, que deve ser
adequadamente observado.

O plano ndo deve ser imposto pela empresa ¢ deve realmente servir de
instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho.

A recorrente afirma que, a despeito de a assinatura ter ocorrido em
novembro, os seus empregados ja vinham recebendo as diretrizes e as metas necessarias
através do boletim mensal "Visdo e A¢ao".

Muito embora o recebimento das diretrizes e das metas ndo comprove a
existéncia da negociagdo, mas sim da eventual divulgagdo das informagdes, o fato de o plano
ter sido assinado perante dez sindicatos diferentes comprova efetivamente a existéncia prévia
de discussdes entre as partes interessadas.

Um plano de tal importancia e grandeza ¢ sempre precedido de ajustes, como
demonstram as regras de experiéncia comum.

Nessa toada, o art. 275 do CPC preleciona que "o juiz aplicard as regras de
experiéncia comum subministradas pela observagdo do que ordinariamente acontece”. As
disposicdes do Codigo sdo aplicaveis supletiva e subsidiariamente aos processos
administrativos fiscais, como determina o seu art. 15.

E necessario, assim, verificar se a recorrente cometeu as demais infringéncias
relatadas no auto e acatadas pela DRIJ.

7. PLR 2009 e 2010: Medicdo e divulgacio dos indicadores

A DRIJ afirma que, com relagdo aos PLRs 2009 e 2010, ndo foram
apresentados documentos ou planilhas de controle comprobatérios de que os indicadores
definidos nas clausulas dos acordos coletivos foram efetivamente medidos e avaliados
periodicamente e que tais medigdes eram levadas ao conhecimento dos seus empregados para
direcionar'o’seu esfor¢o adicional.
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A recorrente controverte afirmando que a disseminagdo das metas e regras
era realizada por meio de instrumento proprio ("Visdo e A¢do"). Diz, igualmente, que todos os
seus funcionarios possuiam acesso aos relatorios mensais por meio da intranet.

Especificamente no tocante ao PLR 2010, a recorrente afirma que os
indicadores estabelecidos no acordo (Taxa de Frequéncia de Acidentados com Afastamento -
TFTp, despesas com Material, Servigos e Outros - MSO, Resultado da Atividade, Numero de
Conjuntos DEC ou FEC violados, Indicador de Resultado Individual e Indicador de Agregagao
de Valor) foram regular e efetivamente medidos.

1

Ao contrario do que alega a recorrente, no entanto, ela ndo comprovou a
<isténcia dos mecanismos de aferi¢do das clausulas do acordo coletivo referente ao PLR 2009.

A sua Clausula 1* estabeleceu que "as metas e indicadores pré-estabelecidos
para o ano de 2009 sdo, dentre outros, aqueles definidos pelo Planejamento Estratégico
Empresarial, acompanhadas de BSC".

Em primeiro lugar, a recorrente ndo demonstrou quais metas e indicadores
teriam sido definidos, o que ja prejudica a analise acerca da existéncia de mecanismos de sua
afericao.

Em segundo lugar, e de qualquer forma, os relatorios "Visdo e Ag¢do" ndo
fazem qualquer mengédo ao PLR.

Ficam corroboradas, portanto, as seguintes conclusdes da fiscalizagdo (item
19.30 do relatorio fiscal), que se transcreve para evitar tautologia:

Ocorre que tais cadernos apresentados ndo estdo relacionados
com o pagamento de PLR, alids, ndo existe qualquer mengdo a
PLR nos mesmos, sdo documentos utilizados no planejamento
estratégico e na relagdo com os investidores da CEMIG e os
indicadores ali detalhados ndo estdo, pelo menos de forma
direta, relacionados com aqueles descritos nas clausulas dos
acordos coletivos relacionadas com o pagamento de PLR e
usados na apuragdo quantitativa do mesmo.

No mesmo sentido, os boletins de fls. 5327 e seguintes.

Como se depreende do documento intitulado "Visdo e A¢do”, ele se destina a
"disseminagdo de temas relativos a estratégia a todos os empregados”. Além de "auxiliar na
comunicagdo da estratégia [...], permite uma troca de informacoes e experiéncias entre os
empregados, tornando-se um importante meio de comunicagdo corporativa” (vide fl. 5327).

Destarte, ¢ indubitavel que tal boletim esta relacionado as atividades de
planejamento e gestdo da estratégia da recorrente, mas ndo ao PLR, conclusdo esta reforgada
pelo seguinte trecho do documento de fl. 5335:

Neste Visdo e A¢do On-Line iremos abordar as atividades do
planejamento e gestdo da estratégia previstas para o ano de
2009.

Para.que ndo restem duvidas, vale tracar a seguinte tabela:
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VISAO E ACAO

Meés/Ano Assunto
Janeiro/2010 LeilGes de energia elétrica
Fevereiro/2010 Comercializagdo de energia no mercado livre e os

clientes corporativos da Cemig

Margo/2010 Empresar em que a Cemig detém participagdo

Abril/2010 Panorama do movimento mundial de fusdes e
aquisi¢des do setor elétrico e gas

A despeito da vasta documentagdo juntada pela recorrente, ndo hd como
afastar as seguintes conclusdes da DRJ:

Destarte, examinada essa documentagdo, chega-se a mesma
conclusdo da autoridade langadora, de que esses documentos,
com efeito, demonstram o empenho da CEMIG em implementar
metodologias de planejamento e gestdo, todavia, os indicadores
ali constantes ndo estdo relacionados, diretamente, com aqueles
descritos nas clausulas dos acordos coletivos.

Como frisado no relatorio fiscal,

o pagamento do PLR para os biénios 2009/2010 e 2010/2011
estava vinculado ao atingimento de metas preestabelecidas,
metas essas que eram resultado da composi¢do de indicadores
operacionais, financeiros e funcionais. Temos entdo uma
metodologia complexa estabelecida onde o pagamento das
parcelas fixas e variaveis definidas para o PLR estava vinculado
a pardmetros quantitativos e qualitativos que implicavam
necessariamente em medi¢oes do desempenho corporativo em
suas pontas operacional e financeira e também de pardametros
individuais de desempenho.

Em terceiro lugar, a disponibilizagdo de informagdes especificas do PLR
2009 através da intranet ndo foi comprovada.

Logo, a recorrente ndo comprovou que divulgava aos seus empregados as
informagdes atinentes ao atingimento das metas e dos indicadores necessarios para a obtengo
da participag@o nos lucros ou resultados de 2009.

Essas informagdes sdo de suma importancia para os trabalhadores, que devem
ter conhecimento dos direitos substantivos da participag@o, das suas regras adjetivas e, ao
longo do periodo aquisitivo, do cumprimento ou ndo das metas e indicadores estabelecidos no
programa.

A participagdo requer que os empregados tenham informacdes claras e
objetivas desde a formalizagdo do plano, durante o periodo de aquisigdo e até mesmo depois da
distribuigdo dos-lucros ou resultados:
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Essas exigéncias constantes do § 2° do art. 2° da Lei sdo plenamente validas,
pois igualmente visam a concretizar os direitos sociais, os quais somente podem ser
eficazmente exercidos se cumpridos os deveres de informagéo e transparéncia.

Diante dessa ilegalidade, a qual ¢ suficiente para se chegar ao resultado do
julgamento, pois macula todo o plano de 2009, ¢ prescindivel examinar os demais fundamentos
recursais

Expressando-se de outra forma, e na dicgdo do inc. IV, do § 1°, do art. 489,
o CPC, ndo ¢ necessario enfrentar os demais argumentos deduzidos no processo, pois
1icapazes de infirmar a conclusédo do julgado.

No tocante ao PLR 2010, a conclusio € diversa.

Através dos documentos de fls. 5765 e seguintes, a recorrente comprovou que
aferia as metas e os indicadores estabelecidos no acordo.

Como se vé na Clausula 6* do instrumento, as metas para a participagdo
estavam diretamente vinculadas aos indicadores TFTp, niimero de conjuntos DEC ou FEC
violados, MSO e indicador de resultado individual.

O Relatorio Anual 2010 contempla informagdes precisas acerca dos dados
estatisticos dos acidentados com afastamento, dados estes relacionados ao indicador TFTp. A
preocupagdo com esse indicador esta igualmente estampada nos documentos que registram as
reunides presenciais e as videoconferéncias.

Os indicadores DEC ou FEC estdo retratados nos dados estatisticos de fls.
5917 e seguintes, observando-se, ainda, que tais dados estdo consolidados no proprio site da
ANEEL (vide fl. 5916).

Ja aqueles dados relacionados ao MSO estdo comprovados nos documentos
de fls. 5915 e seguintes, extraidos do sistema de gestdo da recorrente, o qual da conta das
despesas com material, servigos e outros.

Destarte, e ao contrario do que ocorreu no tocante ao PLR 2009, a recorrente
fez prova de que media e avaliava os indicadores e as metas estabelecidas no acordo relativo ao
ano de 2010, dando conhecimento dessa avaliagdo aos seus empregados.

Nesse sentido, deve ser validado o PLR 2010.

8. PLR 2010: Parcela Adicional

Segundo a DRJ, o PLR 2010, contrariando as suas proprias regras, distribuiu
parcela adicional ndo prevista.

Ja a recorrente afirma que o seu aditamento, em dezembro/2010, com
distribuicdo de parcela adicional ndo prevista nas regras iniciais, ndo desnatura o plano, eis que
a Lein® 10.101/2000 ndo traz qualquer limite temporal para a celebragido dos acordos.

Como argumentado no topico 6 desta decisdo, ao qual apenas se remete para
evitar tautologia, tem razao a recorrente,
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9. Conclusao

Diante do exposto, voto no sentido de a) CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso de oficio; e b) CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso voluntario, nos termos da fundamentagao.

Jodo Vicior Ribeiro Aldinucci.
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Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
FL 9

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

15586.720696/2012-70
Especial do Procurador
9202-004.341 — 2* Turma
24 de agosto de 2016
CSP - COMPENSACAO INDEVIDA EM GFIP - MULTA ISOLADA
FAZENDA NACIONAL
MUNICIPIO DE VIANNA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/02/2009 a 31/12/2010

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO
COMPROVACAO CREDITOS LIQUIDOS E CERTOS. GLOSA DOS
VALORES COMPENSADOS INDEVIDAMENTE. FALSIDADE DE
INFORMACAO EM GFIP. APLICACAO DE MULTA ISOLADA.
PROCEDENCIA.

O sujeito passivo deve sofrer imposi¢ao de multa isolada de 150%, incidente
sobre as quantias indevidamente compensadas, quando insere informagédo
falsa na GFIP, declarando créditos decorrentes de recolhimentos de
contribuicdes em desacordo com sentenga judicial que determina a
observancia do art. 170-A do CTN, bem como sem efetivamente
desincumbir-se de demonstrar o efetivo recolhimento.

Para a aplicagdo de multa de 150% prevista no art. 89, §10° da lei 8212/91,
necessario que a autoridade fiscal demonstre a efetiva falsidade de
declaragdo, ou seja, a inexisténcia de direito "liquido e certo" a compensagao,
sem a necessidade de imputagdo de dolo, fraude ou mesmo simulagdo na
conduta do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
o Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, por maioria de votos, em dar-lhe
provimento, vencidos os conselheiros Ana Paula Fernandes (relatora), Patricia da Silva e
Gerson Macedo Guerra, que lhe negaram provimento. Designada para redigir o voto vencedor,
a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)

Ana Paula Fernandes — Relatora

(Assinado digitalmente)

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Redatora Designada

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente em Exercicio), Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, Maria Helena
Cotta Cardozo, Patricia da Silva, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula
Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior, Gerson Macedo Guerra.

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES



Processo n° 15586.720696/2012-70 CSRF-T2
Acordio n.° 9202-004.341 FL. 10

Relatoério

O presente Recurso Especial trata de pedido de analise de divergéncia
motivado pela Fazenda Nacional face ao acérddo 2302-002.739, proferido pela 2° Turma
Ordinaria/3* Camara/2® Se¢do de Julgamento do CARF.

Trata-se de Autos de Infragdo de Obrigagdo Principal n® 51.009.9831 e
51.009.9840, decorrente de glosa de compensacio indevida de contribuicdes
previdenciarias, em virtude da ndo comprovacio de créditos utilizados na compensacio,
além de multa isolada, conforme descrito no Relatorio Fiscal as fls. 14/40.

O sujeito passivo do crédito tributario ofereceu impugnagao, de fls. 235/253 ¢
268/290, do qual a DRJ no Rio de Janeiro I/RJ, fls. 314/323, julgou procedente em parte,
anulando o crédito tributario aviado no Auto de Infragdo n° 51.009.9840, e mantendo o crédito
tributario langado mediante o Auto de Infragao n® 51.009.9831 em sua integralidade.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o Contribuinte interpds recurso voluntario, fls. 336/359, respaldando sua inconformidade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos: que € necessaria a suspensao do presente
Processo Administrativo Fiscal; que ndo ocorreu prescricdo; que o art. 170-A do CTN ¢
inaplicavel ao caso, porque ndo houve contestacdo judicial do tributo, mas sim discussdao
quanto aos termos a quo ¢ ad quem do prazo prescricional; que é descabida a exigéncia de
retificacdo das GFIP; e necessidade de manutencdo da anulagdo da multa isolada.

A 2% Turma Ordinaria da 3* Camara da 2* Se¢do de Julgamento, as fls.
369/399, conheceu parcialmente do Recurso Voluntario e, no mérito, negou-lhe provimento.
Outrossim, conheceu do Recurso de Oficio para, no mérito, negar-lhe provimento, para
cancelar a multa isolada, por entender que a Fiscalizagdo ndo comprovou, expressa e
diretamente, os elementos da conduta do sujeito passivo que transbordou no dolo de apresentar
a declarag@o falsa, o que enseja a ndo aplicacdo da multa isolada prevista no do art. 89, § 10 da
Lei 8.212/1991.

A Fazenda Nacional interpds recurso especial as fls. 404/411, alegando que o
acorddo recorrido determinou o cancelamento da multa, apesar de restar claro nos autos os
requisitos para a aplicacdo da penalidade disposta no art. 89, §10 da Lei n® 8.212/91 c/c art. 44,
I da Lei n° 9.430/96 (compensagdo indevida e decorrente comprovagdo de falsidade na
declaragdo apresentada, tendo em vista a compensagdo lastreada em decis@o sem transito em
julgado, em inobservancia ao art. 170-A do CTN). Ainda, afirmou que falsidade da declaragdo
fundada em compensagdo lastreada em decisdo ndo transitada em julgado comprova o intuito
de reduzir as contribui¢des previdenciarias, configurando causa de aplicacdo da multa.
Também, que ndo se alegue desconhecimento da lei acerca da compensagéo (art. 170-A), pois
o regramento ¢ especifico e clara ¢ a regra da necessidade de liquidez e certeza do crédito a ser
compensado, sendo no caso imprescindivel o transito em julgado da decisdo judicial.

As fls. 414/418, em Exame de Admissibilidade de Recurso Especial, o
Presidente da 3* Camara da 2* Sec@o de Julgamento do CARF deu seguimento ao recurso,
considerando que no acérddo paradigma “a declaragdo de compensagdo indevida impds a

3
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aplicagdo da multa, tendo em vista a falta de liquidez e certeza do crédito tributario, em
similitude fatica com os autos. Diversamente, o acordado recorrido afastou a multa, apesar da
falta de certeza e liquidez dos créditos objeto de compensagdo, pois fundamentada em decisdao
Jjudicial sem transito em julgado, em desacordo com o art. 170-A do CTN.

Devidamente cientificado, o Interessado apresentou contrarrazdes as fls

431/441.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Paula Fernandes - Relatora

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo e atende
aos demais pressupostos de admissibilidade, portanto merece ser conhecido.

Trata-se de Autos de Infragdo de Obrigagdo Principal n° 51.009.9831 e
51.009.9840, decorrente de glosa de compensagdo indevida de contribui¢des previdenciarias,
em virtude da ndo comprovagao de créditos utilizados na compensagao, além de multa isolada,
conforme descrito no Relatorio Fiscal as fls. 14/40.

O Acordao recorrido cancelou a multa isolada, por entender que a
Fiscalizagdo ndo comprovou, expressa e diretamente, os elementos da conduta do sujeito
passivo que transbordou no dolo de apresentar a declaracéo falsa, o que enseja a ndo aplicacio
da multa isolada prevista no do art. 89, § 10 da Lei 8.212/1991.

O Recurso Especial, apresentado pela Fazenda Nacional, trouxe para analise
a divergéncia jurisprudencial no sentido de que restou claro nos autos os requisitos para a
aplicacdo da penalidade disposta no art. 89, §10 da Lei n® 8.212/91 c/c art. 44, 1 da Lei n°
9.430/96 (compensacdo indevida e decorrente comprovacdo de falsidade na declaracdo
apresentada, tendo em vista a compensagéo lastreada em decisdo sem transito em julgado, em
inobservancia ao art. 170-A do CTN).

Vejamos a redagdo do art. 89, § 10, da Lei 8.212/1991, que enseja a aplicagdo
das sangdes na hipotese de compensagdo indevida, in verbis:

Art. 89. As contribuicées sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
pardagrafo unico do art. 11 desta Lei, as contribuigdes instituidas
a titulo de substituicdo e as contribuig¢oes devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

$ 9° Os valores compensados indevidamente serdo_exigidos

com_os acréscimos moratorios de que trata o art. 35 desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 10. Na_hipdtese de compensacdo indevida, quando se
comprove falsidade da declaracdo apresentada pelo sujeito
passivo, o contribuinte estard sujeito a multa isolada aplicada
no percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei no
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd
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como base de cdlculo o valor total do débito indevidamente
compensado. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢ées
sociais previstas nas alineas a,b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substitui¢do
e das contribui¢ées devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Lein’9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1 de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou

diferen¢a de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488/2007)

()

Art.61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e

trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n°
7.212, de 2010)

$§1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

§2°2 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

(...) (grifo nosso)

Deduz-se da previsdo do art. 89, §§ 9 e 10, da Lei 8.212/91 a existéncia de
duas sangdes tributarias nas hipoteses de compensagdo indevida de contribuicdes
previdenciarias: a multa de mora de 20% (multa de mora), tratando-se de compensagdo
efetuada indevidamente, e a multa isolada de 150%, nos casos de comprovada falsidade da
declaracio apresentada pelo sujeito passivo.

No caso concreto observo que ndo tendo sido promovida a exclusdo dos
agentes politicos em da base de dados da Seguridade Social, mediante a entrega das respectivas
GFIP retificadoras, tais pessoas fisicas permanecerao, no periodo de 01/02/1998 a 18/09/2004,
vinculadas ao RGPS na condigdo de segurados empregados, sendo devidas as contribui¢des
previdenciarias recolhidas a esse titulo. Em consequéncia, sendo devidas as citadas
contribui¢des sociais, ndo ha que se falar em recolhimento indevido. Sem recolhimento
indevido, ndo havera constituicdo de crédito em favor do Municipio. Desse modo, verifico que
o contribuinte ja restou prejudicado por sua propria torpeza, perdendo assim o direito a
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compensagdo, contudo o direito existiu, ele ndo foi inventado ou forjado, ele era real e
oponivel a terceiros.

Vale dizer, a multa de mora deve ser aplicada toda vez em que ha uma
compensagdo indevida. Ja a multa isolada resulta de situagdes em que ha uma compensago
indevida, fruto de uma conduta manifestamente fraudulenta contra o fisco, de um ato volitivo
de dolo, devendo haver prova da presenca do elemento subjetivo.

A simples conduta do sujeito passivo de compensar um crédito que
entende ser de direito niio pode ser tida presumidamente como de ma-fé, pois a ma-fé nao
se presume, deve ser comprovada, nos exatos termos fixados no § 10 do art. 89 da Lei
8.212/91.

Nao se tratando de comprovada ma-fé, mas de simples compensagido
indevida, aplica-se a penalidade contido no § 9° do art. 89 da mesma Lei de Custeio, san¢ao
esta decorrente da regra geral prevista no art. 136 do CTN, (salvo disposi¢do de lei em
contrario, a responsabilidade por infra¢ées da legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou_do responsdvel). Ou seja, o sujeito passivo sofrerd uma sangdo, que ¢ a multa de
20%, por sua compensagao indevida, independente da existéncia de dolo.

Ha que se ponderar que o crédito do contribuinte efetivamente existiu, em
decorréncia da declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF das contribuigdes sociais
previstas no art. 13, § 1°, da Lei 9.506/97 (inconstitucionalidade do dispositivo legal que
inseriu o exercente de mandato eletivo como segurado obrigatorio do RGPS). Porém, tal
crédito restou prescrito, motivando o ingresso na via judicial para discutir a aplicabilidade da
prescri¢ao quinquenal trazida pela LC 118/2005, com efeitos retroativos.

A compensagdo em GFIP, com a identificagdo do crédito, ainda que prescrito
(que entendia ser de direito), ndo reflete conduta fraudulenta, a exemplo do contribuinte que,
de ma-fé, compensa créditos que nunca existiram, lesando efetivamente o fisco.

A compensacdo de valores prescritos ou sem observancia das regras
estabelecidas pela legislagao tributaria (art. 170-A, CTN), por si s, ndo materializa a falsidade
da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, ndo caracterizaria a conduta de ma-fé (dolo).

Logo, ndo estd materializada, nos autos, os elementos suficientes para
imputar a Recorrente a pratica da conduta tipificada no art. 89, § 10, da Lei 8.212/1991, que
enseja a aplicagdo da multa isolada de 150%.

Como conduziu muito bem a Turma Ordinaria, em seu julgamento ora
recorrido, “isso sem falar que, ainda que restassem duvidas quanto ao sentido a ser atribuido a
disposigdo legal, em refor¢o argumentativo, deve destacar o art. 112 do CTN, que impde
interpretagdes mais benéfica aos infratores da lei tributaria:

Codigo Tributario Nacional — CTN:
Art. 112. A lei tributdria que define infragoes, ou lhe comina

penalidades, interpretas-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:
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I - a capitulagado legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeilos;

III - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.’
(grifo nosso)

Desta maneira, ha também que existir proporcionalidade e razoabilidade, ndo
se mostrando adequada a multa isolada quando ndo resultou em prejuizo ao fisco. Nesse
sentido julgou a 1* Turma Regional Federal, conforme ementa transcrita a seguir:

“APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO
E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO NAO CONHECIDA.
RAZOES DISSOCIADAS DO CONTEUDO DA SENTENCA
IMPUGNADA. MULTA ISOLADA DE 50%. LEI 9.430/96, COM
REDACAO DADA PELA LEI 12.249/2010. CONTRIBUINTE DE
BOA-FE. OFENSA A0S PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DIREITO DE
PETICAO. (5) 1. Néo preenchidos os requisitos necessdrios ao
regular processamento da apelagdo interposta em razdo de seus
argumentos estarem dissociados do decisum a quo. Ausentes os
requisitos necessarios, como dispée o art. 514, inciso II, do
CPC, a apelagdo ndo é conhecida. 2. Nos termos dos §§ 15 e 17
do art. 74 da Lei 9.430/96, com redag¢do dada pela Lei
12.249/2010, a multa isolada de 50% sobre o valor do crédito
objeto do pedido de ressarcimento indeferido ou indevido ou de
declaragdo de compensagdo ndo homologada, ressalvada a
hipotese de falsidade da declaragdo (caso em que a multa atinge
o patamar de 100%), incidira sempre que ocorrer o
indeferimento do pedido administrativo de restitui¢io ou
compensagdo, independentemente da existéncia de mda-fé por
parte do contribuinte. 3. A aplicagdo literal dos dispositivos
combatidos ofende os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Primeiro, porque ndo hd efetivo prejuizo ao
Fisco quando do_indeferimento do pedido administrativo de
restituicio ou compensacdo, mostrando-se desnecessdria_e
inadequada a imposicdo da multa isolada pelo simples
indeferimento do pedido do contribuinte. Segundo, porque a
aplicacio da multa de 50% revela uma inadmissivel sancio
politica em detrimento do contribuinte que, de boa-fé, procurou
legitimamente defender seus interesses e direitos. Com_efeito,
ndo parece ragodvel que, além de ndo receber o 'direito
creditorio” que entende possuir, indeferido na _esfera
administrativa, o _contribuinte _ainda _terd que pagar
indistintamente ao Fisco o percentual de 50% do valor que
pleiteou. 4. O STF "'tem historicamente confirmado e garantido
a proibigdo constitucional as sangoes politicas, invocando, para
tanto, o direito ao exercicio de atividades economicas e
profissionais licitas (art. 170, par. un., da Constituicdo), a
violagdo do devido processo legal substantivo (falta de
proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas que se
predispoem a ituir os mecanismos de cobranca de créditos
tributdrios) e a violacdo do devido processo legal manifestado
no direito de acesso aos orgaos do Executivo ou do Judicidrio

n
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tanto para controle da validade dos créditos tributdrios, cuja
inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade,
quanto para controle do proprio ato que culmina na restri¢do.”
(ADI 173, JOAQUIM BARBOSA, STF.) 5. Apela¢do ndo
conhecida e remessa oficial ndo provida.” (TRF — 1° Regido -
AMS 00507186220124013800 — Dec. em 18/08/2015 — Relator:
Desembargadora Federal Angela Catio - e-DJFI de
28/08/2015, pag. 1612) (grifo nosso)

Resta desproporcional a aplicagdo da multa isolada pela compensacdo
indevida de um crédito prescrito, uma vez que a multa ultrapassa o valor do proprio crédito
(prescrito), crédito este o qual foi declarado inconstitucional pela Suprema Corte, mas que
permanecera aos cofres publicos devido a inércia do contribuinte em se valer da
compensagao/restituicdo, e que, agora, haveria de pagar novamente, caso preponderasse a
multa de 150%.

Nao ¢ demais observar que o STF recentemente, em 25/11/2014, manifestou-
se acerca da legalidade ou ofensa a Constituigdo Federal pela aplicagdo de multas em
percentuais superiores ao valor original do débito tributario, através do Recurso Extraordinario
833.106, oriundo do Estado de Goias. Reafirmando decisdo que anteriormente ja havia tomado,
o STF entendeu que ¢ inconstitucional a aplicagdo de qualquer san¢do administrativa tributaria
punitiva, tanto em carater federal, estadual e municipal, em percentual superior ao real valor do
tributo devido pelo contribuinte. Seguem excertos do acorddo e respectiva ementa:

“Independentemente  dos  elementos  faticos  envolvidos,
considerada a conduta do contribuinte punida, a manutengdo de
multa tributdaria acima do valor da prépria obrigagdo principal
estd em clara desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo.

O Tribunal ja assentou a invalidade da imposi¢do de multa que
ultrapasse o valor do tributo — Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 551/RJ, relator ministro Illmar Galvio,
Diario da Justica de 14 de fevereiro de 2003, e Recurso
Extraordinario n° 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes,
Julgado sob o dngulo da repercussdo geral em 18 de maio de
2011, Didrio da Justi¢a de 18 de agosto de 2011.”

“TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO
TRIBUTO — CONFISCO — ARTIGO 150, INCISO 1V, DA
CARTA DA REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo
valor é superior ao do tributo devido. Precedentes: A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 551/RJ — Pleno, relator ministro
Ilmar Galvio — e Recurso Extraordindrio n° 582.461/SP — Pleno,
relator ministro Gilmar Mendes, Repercussdo Geral.” (STF — 1¢
Turma - RE 833106 AgR / GO — Relator: Min. Marco Aurélio —
Dec. em 25/11/2014 — DJE de 12/12/2014, p. 244)

Apesar de ndo ter sido apreciado e/ou julgado em sede de recurso repetitivo,
portanto, ndo causando efeitos erga omnes, abriu precedente para o contribuinte recorrer a via
judicial e pode servir como exemplo para as cortes inferiores, que poderdo passar a adotar tal
entendimento a fim de evitar a interposi¢do de futuros recursos extraordindrios e a reforma de
decisdes.
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Também ¢é sabido que o conselheiro do tribunal administrativo ndo esta
adstrito a toda jurisprudéncia do poder judiciario, somente aquelas previstas no artigo 62, do
RICAREF. Contudo, a fim de preservar a utilidade e a preservagao do interesse publico, sempre
que possivel, deve ele se adequar as decisdes judiciais.

Em se tratando a jurisprudéncia apontada sobre aplicacdo interpretativa da
norma legal, ndo havendo declaragdo de inconstitucionalidade, esta podera ser aproveitada na
decisdo administrativa, como € o caso em tela.

Sendo assim, os valores glosados sujeitar-se-d0 a incidéncia da multa
moratoria nos termos do § 9° do art. 89 da Lei 8.212/1991 e, como o Fisco ndo demonstrou a
falsidade na declaragéo, a multa isolada, preconizada no § 10° daquele mesmo preceptivo legal,
devera ser excluida do presente langamento fiscal.

Diante do exposto voto no sentido de CONHECER do recurso especial e
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.

(assinado digitalmente)

Ana Paula Fernandes - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Redatora Designada

Peco licenga a ilustre conselheira para divergir do seu entendimento com
relagdo ao mérito da aplicag@o da multa isolada pela compensagdo indevida em GFIP.

Conforme o relatdrio fiscal, constatou-se pela analise das GFIP e documentos
apresentados, que o contribuinte realizou indevidamente compensagdes considerando a
declaracdo de inconstitucionalidade da contribuicdo devida pelos agentes politicos. face ainda
nao possuir direito liquido e certo para proceder a compensagao.

Alias esse foi o entendimento descrito pelo relator do Acordao 2302-002.739,
que negou provimento ao recurso de oficio, mantendo a exclusdo da multa isolada, agora
objeto de recurso especial.

Quanto ao questionamento acerca da multa isolada, base do presente recurso,
entendo correto o procedimento adotado pela autoridade fiscal, considerando, que informagao
em GFIP de compensagdes realizadas, sem que a empresa encontre-se exercendo direito
liquido e certo, leva sim, a uma falsa declarago, capaz de ensejar a aplicacdo da multa prevista
no § 10 do art. 89 da lei 8212/91, no patamar de 150%.

A argumentagdo da autoridade fiscal para glosa e aplicagdo da multa isolada
reflete-se em diversas frentes: prescricdo, ndo retificagdo do documento GFIP e auséncia de
comprovagdo do recolhimento indevido. Alias esse ultimo ponto, é utilizado como base para a
sua conclusdo, qual seja: parte da inexisténcia de comprovacdo dos recolhimentos que gerariam
o direito creditorio e por conseguinte a falsidade de declaragao em GFIP.

Sendo vejamos alguns topicos do relatdrio:

2. No relatorio fiscal de fls. 14/40 a fiscalizagdo informou, em
sintese, que:

2.1. O presente processo teve por objeto o langamento de
contribui¢des  previdenciarias —decorrentes da glosa de
compensagbes e de multa isolada devido a realizac¢do de
compensagao com falsidade de declaragdo em GFIP;

2.2. O contribuinte foi intimado através de TIPF e TIF n° 1 a
apresentar  documentos e  esclarecimentos acerca  do
procedimento de compensagdo que realizou em GFIP, com
intuito de verificar a regularidade da operagdo;

2.3. O sujeito passivo realizou a compensagdo de contribuigées
recolhidas, no periodo de 02/1998 a 09/2004, sobre a
remuneragdo dos exercentes de mandato eletivo da Prefeitura e
Cdmara Municipal. As compensagées foram realizadas com as
contribui¢des devidas no periodo de 12/2010 a 06/2011.

24. O contribuinte propés a agdo  judicial n°

2010.50.01.0038906, na data de 08/04/2010, para compensar os
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recolhimentos sobre a remuneragdo dos agentes politicos, do
periodo de 12/1999 a 09/2004. A decisdo de 1° instincia foi
favoravel ao sujeito passivo, no sentido de reconhecer o direito
de compensagdo do indébito, referente ao periodo de 04/2000 a
09/2004, de acordo com as normas estabelecidas pelos 6rgdos
de administragdo tributaria, e respeitado o artigo 1704 do CTN.
Pronunciou a prescrigdo da pretensdo restituitoria quanto aos
pagamentos realizados até 07/04/2000.

2.5. O sujeito passivo ndo observou o disposto no artigo 170-A
do CTN, que veda a compensacdo de tributos antes do trdnsito
em_julgado da decisdo, iniciando a compensagdo em 06/2010,
bem como deixou de observar os termos da sentenca proferida,
pois compensou valores das competéncias declaradas prescritas
na data da propositura da agdo.

Também ndo _retificou as GFIP, nem apresentou copias dos
documentos de arrecadacdo e/ou lancamentos de oficio que
originaram o suposto indébito;

2.6. Aplicou a multa isolada no percentual de 150%, em razdo
da falsidade na declaracdo, comprovada pela falta de retificacdo
das GFIP, pela compensacdo de recolhimentos prescritos e por
ndo aguardar o transito em julgado da decisdo judicial.

Conforme consta do relatdrio fiscal, buscou a autoridade fiscal esclarecer: a

existéncia de acdo judicial transitada em julgado que amparasse as compensagdes,
fundamentando a glosa e multa no fato de que a propria decisdo determinava a observancia do
art. 170-A do CTN.

Em relagdo a este tema, trago trecho do voto do acorddo recorrido, com

esclarecimentos sobre a sentenga proferida:

Registre-se, por relevante, que a propria sentenga judicial
proferida pela 1° Vara Federal Civel de Vitoria, Segdo
Judiciaria do Espirito  Santo, nos autos do Processo
2010.50.01.0038906, determina que “A compensagdo devera ser
realizada pelo autor de acordo com as normas estabelecidas
pelos orgaos de administragdo tributdria”.

“Tendo em vista o exposto, RESOLVO O MERITO ¢ JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do
art. 269, I, do CPC, para:

(a) PRONUNCIAR A PRESCRICAO quanto aos fatos geradores
concretizados antes do decénio que antecedeu a propositura da
agdo,

(b) DECLARAR o direito do autor de efetuar a compensagdo de
contribui¢do previdencidria incidente sobre os subsidios dos
exercentes de mandato eletivo sob a égide da Lei n° 9.506/1997,
no periodo entre 08/04/2000 e 18/09/2004, respeitado o art.
1704 do CTN. A compensagdo devera ser realizada pelo autor
de acordo com as normas estabelecidas pelos orgaos de
administragdo tributdria;
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(c) DETERMINAR que sobre os valores a serem compensados
incida taxa SELIC, a titulo de juros e corre¢do monetdria, a
iniciar do recolhimento de cada contribui¢do indevida,

(d) DETERMINAR a ré que ndo imponha Obices a
compensagdo.”

Ao contrario de outros processos de compensagdo, onde a empresa promove
as compensagdes, amparada em decis@o judicial que delimita o alcance de seu direito, no
presente caso, mesmo que se argumente a existéncia de declaragdo do STF acerca da
inconstitucionalidade da contribuicdo dos agentes politicos, ndo ha como afastar as exigéncias
legais para que a empresa possa efetivamente demonstrar o direito "liquido e certo" a
compensacdo e , dessa forma, promover a informagdo do crédito a compensar, diminuindo o
tributo devido.

Basta-nos uma leitura das informagdes transcritas do termo de verificagdo
fiscal (relatorio fiscal), para entender que ndo simplesmente equivocou- se o autuado em
relagdo as competéncias alcangadas pela prescrigdo, nem tampouco, fundamentou o auditor o
langamento e a aplicagdo da multa isolada simplesmente na auséncia de retificagdo da GFIP,
mas na auséncia de demonstracdo de ter efetivamente recolhido a contribui¢do dos agentes
politicos, que declarou em GFIP ter direito liquido e certo a compensagdo. Ademais, ainda que
se falasse em direito (caso tivesse comprovado o recolhimento), foi descrito anteriormente que
a propria decisdo judicial determinava que se aguardasse o transito em julgado.

Entendo que deve o auditor, analisando pontualmente cada caso concreto,
identificar a verba compensada, para so entdo definir a existéncia de falsidade de declaragdo.
Ou seja, concordo que compete ao auditor apontar efetivamente a falsidade, o que no caso dos
autos, entendo ter a autoridade fiscal demonstrado.

Note-se que o legislador ndo exigiu a demonstragdo da fraude por parte do
agente fiscal, como muito argumentado pelo recorrente, nem mesmo dolo, mas a indicagdo de
informagéo falsa na GFIP.

Convém apreciar, inicialmente o dispositivo legal utilizado pela autoridade
fiscal para imposi¢ao da multa isolada, o § 10 do art. 89 da Lei n.® 8.212/1991:

Art. 89. As contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei, as contribui¢des instituidas
a titulo de substituicdo e as contribui¢oes devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipoteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

()

§ 10. Na_hipétese de compensacdo indevida, quando _se
comprove_falsidade da_declaracdo apresentada pelo _sujeito
passivo, o contribuinte estard sujeito a multa isolada aplicada no
percentual previsto no_inciso I do caput do art. 44 da Lei n’
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd
como_base de cdlculo o valor total do débito indevidamente
compensado.(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).
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()

Entendo que o dispositivo em questdo retrata multa diversa da comumente
aplicada nos langamentos de oficio, consubstanciada no art. 44, § 1, da Lei n® 9430/1996:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de
Junho de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de
Junho de 2007)

II - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488,
de 15 de junho de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redagdo dada pela Lei n°11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput
e o § 1°deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de
ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimag¢do para: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de
Junho de 2007)

Ou seja, o legislador determina a aplicagdo de multa de 150% quando se trata
de falsidade de declaragdo, sem que no mencionado dispositivo, mencione a necessidade de
imputagéo, de dolo, fraude ou mesmo simulag@o na conduta do contribuinte.

Mas, qual o limite entre a caracterizagdo de simples informagéo inexata, ou
sem que o recorrente tenha legitimidade para exercer naquele momento o direito, ¢ a falsidade
propriamente dita? Ao efetivar compensagdo sobre valores de contribuicdes ao qual nio
demonstrou o recorrente ter efetivamente promovido o recolhimento, procedeu o recorrente a
informagdo de existéncia de crédito na verdade inexistente, indicando nitida falsidade de
declaragdo. Até concordo que a indicagdo de prescricdo em relagdo a declaragdo de
inconstitucionalidade da contribuigdo dos agentes politicos e a necessidade de retificagdo em
GFIP ndo seriam elementos suficientes a indicag@o da falsidade, posto existirem discussdes no
passado acerca de qual o termo inicial para contagem da prescrigdo e a possibilidade de atuar o
sujeito passivo por informagao inexata em GFIP.
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Neste ponto, entendo pertinente transcrever o voto do ilustre Conselheiro
Kleber, que tratou com muita propriedade a questio:

Verifica-se de inicio que a lei impde como condigdo para
aplicagdo da multa isolada que tenha havido a comprovada
falsidade na declaragdo apresentada. Assim, para que o fisco
possa impor a penalidade de 150% sobre os valores
indevidamente compensados, é imprescindivel a demonstragdo
de que a declaragdo efetuada mediante a Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP contém falsidade, ou seja, ndo retrata
a realidade tributdria da declarante.

Pesquisando o  significado do  termo  falsidade em
http://www.dicionariodoaurelio.com, — obtém-se o  seguinte
resultado:

“s.f. Propriedade do que é falso. / Mentira, calunia. / Hipocrisia;
perfidia. / Delito que comete aquele que conscientemente
esconde ou altera a verdade.”

Inserindo esse vocabulo no contexto da compensagdo indevida é
de se concluir que se o sujeito passivo inserir na guia
informativa créditos que decorrentes de contribui¢ées incidentes
sobre  parcelas integrantes do  salario-de-contribuigdo,
evidentemente cometeu falsidade, haja vista ter inserido no
sistema da Administragdo Tributaria informagdo inveridica no
intuito de se livrar do pagamento dos tributos.

Vale ressaltar que legislador foi bastante feliz na redagdo do
dispositivo encimado, posto que utilizou-se do art. 44 da Lei n.
9.430/1996 apenas para balizar o percentual de multa a ser
aplicado, ndo condicionando a aplicagdo da multa a ocorréncia
das condutas de sonegagdo, fraude e conluio, definidas
respectivamente nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4.502/1964.

Esse opgdo legislativa serviu exatamente para afastar os
questionamentos de que a mera compensagdo indevida ndo
representaria os ilicitos acima, nos casos em que o sujeito
passivo tivesse declarado corretamente os fatos geradores, posto
que ndo se poderia falar em sonegagdo ou fraude fiscal.

A declaragio em GFIP de créditos a compensar gera a conseqiiente
diminui¢do da contribuicdo devida, todavia, estd sujeita a posterior homologagdo. Nesse
sentido, compete a autoridade fiscal intimar o contribuinte a esclarecer a base dos valores
declarados, informagdes essas que devem estar disponiveis a fiscalizagdo, tdo logo seja o
contribuinte intimado para tanto. O minimo a ser apresentado seria os documentos pertinentes a
folha de pagamentos dos agentes politicos, valores que poderiam ser conferidos com as GPS e
GFIP para efeito de comprovaga@o do recolhimento.

Contudo, ndo hé que se confundir fraude com falsidade, tendo em vista que
se o legislador, quisesse atribuir a mesma natureza as duas penalidades, teria simplesmente
determinado a aplicacdo do art. 44, § 1° da 9430/1996. No meu entender a previsdo de multa
isolada pela falsidade de declaragdo, visa justamente coibir a pratica de compensagdo de

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

455



456

valores, sem que o contribuinte, ao ser inquirido para tanto, prove que os valores langados em
GFIP sao seu direito.

De se concluir que na imposi¢do da multa isolada, relativa a compensacao
indevida de contribui¢des previdencidrias, a unica demonstragdo que se exige do fisco ¢ a
ocorréncia de falsidade na GFIP apresentada pelo sujeito passivo, como no presente caso.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional, para , no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
FL.2

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10380.005569/2007-72
Especial do Contribuinte
9202-004.447 — 2* Turma
27 de setembro de 2016
AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO ACESSORIA - DECADENCIA
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA COELCE
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 09/12/2005

AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO ACESSORIA. PERIODO
ALCANCADO PELA DECADENCIA QUINQUENAL. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO. ART. 173, 1 DO CTN.

Em se tratando de Auto de Infragdo de Obrigacdo Acessoria, ndo ha que se
falar em recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz do
art. 173, 1do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
o Recurso Especial do Contribuinte e, no mérito, por maioria de votos, em dar-lhe provimento
parcial para aplicar a regra decadencial do art. 173, I, do CTN, porém reduzindo o valor da
multa ao estabelecido no art. 32-A, da Lei n° 8.212, de 1991, nas competéncias em que a
correspondente obrigacdo principal estiver alcangada pela decadéncia, vencidos os conselheiros
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora) e Heitor de Souza Lima Junior, que lhe
negaram provimento. Designada para redigir o voto vencedor a conselheira Maria Helena Cotta
Cardozo.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em Exercicio

(assinado digitalmente)

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Relatora

(assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo - Redatora Designada

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente em Exercicio), Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior,
Gerson Macedo Guerra e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.
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Relatoério

Trata-se de auto de infragdo, DEBCAD: 35.863.570-5, lavrado contra o
contribuinte identificado acima, em decorréncia do descumprimento da obrigagdo acessoria de
Fundamento Legal 68 (apresentar GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribui¢des previdenciarias) no periodo de 08/1999 a 02/2005.

Conforme informagdes contidas no relatorio fiscal, fls. 10 e seguintes, os
fatos geradores ndo declarados na GFIP foram discriminados em planilha anexa, fls. 166 a 367,
a empresa ¢ reincidente, tendo em vista o Auto de Infragdo n° 35.031.244-3, lavrado por ter a
empresa infringido o art. 32, III, da Lei n° 8.212/91, c¢/c Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, julgado procedente em definitivo em 30/06/2000; e a
empresa possuia, no periodo auditado, nimero de segurados situado entre 1.001 a 5.000, tendo
sido aplicada a multa prevista no art. 32, §5°, da Lei 8.212/91, c/c art. 284, inciso II, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, correspondente a 100%
do valor da contribui¢do ndo declarada, limitada, por competéncia, aos valores da tabela do art.
32, §4°, da Lei n° 8.212/91, os quais dependem do niimero de segurados a servigo da empresa.

A autuada apresentou impugnacdo, tendo a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Fortaleza/CE julgado o langamento procedente em parte, relevando,
parcialmente, a multa aplicada, fls. 424.

Apresentado Recurso Voluntario pela autuada, os autos foram encaminhados
ao CAREF para julgamento do mesmo.

No Acérdao de Recurso Voluntario, fls. 473 a 480, o Colegiado, por
unanimidade de votos, rejeitou a argiiigio de decadéncia e, no mérito, deu parcial provimento
ao recurso para que se aplique a multa mais benéfica, a qual tera como limite o valor previsto
no art. 44, 1, da Lei n® 9.430/1996, deduzidas as multas aplicadas nas NFLD correlatas.

Portanto, em sessdo plenaria de 19/11/2013, deu-se parcial provimento ao
recurso, prolatando-se o Acordao n® 2401-003.262, fls. 473 a 480, assim ementado:

“4SSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/1999 a 28/02/2005

OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. PRAZO
DECADENCIAL.

O fisco dispée de cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorreu a infragdo, para
constituir o crédito  correspondente a penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoria.

ALTERACAO DA LEGISLACAO. MULTA MAIS BENEFICA.
APLICACAO DA NORMA SUPERVENIENTE.
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Tendo havido alteragdo na legislagdo que instituiu sistematica
de calculo da penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria, deve-se aplicar a norma superveniente aos processos
pendentes de julgamento, se mais benéfica ao sujeito passivo.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO E OCORRENCIA DE
DECLARACAO INCORRETA OU OMISSA EM RELACAO A
FATOS GERADORES DE CONTRIBUICOES. COMPARACAO
DA MULTA MAIS BENEFICA. DISPOSITIVO APLICAVEL.

Havendo langamento de oficio e ocorrendo simultaneamente
declaragdo de fatos geradores na GFIP com erros ou omissoes,
a multa aplicada com base na legislagdo revogada deve ser
comparada com aquela prevista no art. 35-A da Lei n.
8.212/1991, para defini¢do da norma mais benéfica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

»

Cientificado da decisdo proferida, o contribuinte opds, tempestivamente,
Embargos de Declaragdo alegando que a decisdo atacada incorreu em erro de fato
(contradi¢@o/omiss@o) ao ndo observar que, tendo a empresa efetuado recolhimentos para todo
o periodo da lavratura, aplicou para contagem do prazo decadencial o art. 173, I, do CTN;
solicitando que todos os débitos anteriores & competéncia 12/2000 fossem declarados
decadentes, tanto no Al sobre questdo, quanto na NFLD que lhe é conexa. Tais embargos

foram rejeitados.

Novamente cientificado da decisdo proferida em 14/11/2014, o contribuinte
interpds Recurso Especial em 01/12/2014, cumprindo, portanto, o prazo legal de 15 (quinze)
dias estipulado pelo Regimento Interno do CARF (RICARF). Em seu recurso requer:

em sede preliminar, que seja determinada a imediata paralisacdo de
quaisquer procedimentos tendentes & cobranga dos débitos albergados
no presente processo, face a expressa determinagdo da suspensdo da
exigibilidade dos créditos referenciados conforme art. 151, III, do
CTN, passando a constar com exigibilidade suspensa nos sistemas
informaticos da Receita Federal, de forma que seja deferida Certidao
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, nos termos dos arts. 205
€206 do CTN;

no exame de mérito, anular qualquer cobranga lastreada no presente
Al declarando inexistentes (decadéncia, art. 156, V, do CTN) os
débitos nela inscritos em que tenha ocorrido o lapso de cinco anos
entre a ocorréncia de cada fato gerador e o langamento (16/05/2005),
ou seja, todos os fatos geradores anteriores a 12/2000, para todos os
fins de direito.

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme o Despacho n® 2400-
0/2015, da Quarta Camara, de 11/11/2015. A recorrente traz como alegagdes, que:

foi realizado recolhimento das contribui¢des sociais ao INSS em
todos os meses objeto da fiscalizagdo, ainda que em montante inferior
ao imputado pela autoridade fiscalizadora, atraindo ao caso o art. 150,
§4° do CTN, que aduz a homologagio tacita quando da inércia estatal
em corrigir o valor recolhido pelo contribuinte.
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nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, os quais o
proprio contribuinte verifica o quantum a ser recolhido, o Fisco, em
momento posterior, averiguara o fato gerador ¢ o recolhimento
efetuado, para inferir e imputar cobranga principal ou acessoria,
todavia, em caso de inércia do Poder Estatal por cinco anos em nao
verificar o valor recolhido, contados de cada fato gerador ocorrido
com pagamentos efetuados pelo contribuinte, ocorre o que a doutrina
chama de langamento tacito, uma vez que se depreende que o siléncio
da Fazenda anuiu com apurag¢@o do montante devido.

ndo haveria mais possibilidade de se efetuar lancamentos de oficio de
valores sobre tais fatos jurigenos, sejam eles principais ou acessorios
destes decorrentes, por aplicacdo da maxima latina acessorium
corruit, sublato principal, pois, a incidéncia de multa recai sobre
valores ja homologados na forma do art. 150, §4° do CTN, devendo-
se estender os efeitos da homologagao as obrigagdes acessorias.

se houve pagamento com homologagdo do valor da obrigacdo
principal, e decorrente perda do direito de realizar langamento de
oficio por ndo ter sido exercido no prazo legal, os efeitos da
homologacdo se aplicariam também a multa que incide sobre esses
valores.

observando o Al do presente processo, constata-se que o mesmo foi
lavrado em 09/12/2005, sendo dada ciéncia do langamento ao
contribuinte em 16/12/2005, acarretando decadéncia do direito do
Fisco de se manifestar expressamente quanto ao langamento de
crédito tributario, principal ou acessorio, das competéncias anteriores
a dezembro de 2000.

além da logica do art. 150, §4° do CTN as contribui¢des submetidas a
Lei n° 8.212/91, foi editada a Stimula Vinculante n° 08, do STF, o
qual, por for¢a constitucional (art. 103-A da CF 1988), possui
aplicacdo obrigatdria, geral e irrestrita, para todos os oOrgdos e
entidades do Estado na Republica Federativa do Brasil.

Cientificada do Recurso Especial do contribuinte em 19/11/2015, a Fazenda
Nacional apresentou, tempestivamente, em 02/12/2015, suas Contrarrazdes, onde alega que:

logicamente, ndo houve pagamento antecipado porque se trata de auto
de infracdo para langamento de penalidade, cujo langamento sera
sempre de oficio, e, por conta disso, aplica-se como termo inicial da
decadéncia o disposto no art. 173, inciso I, do CTN que dispde:

o termo inicial da decadéncia desloca-se para o fato gerador, nos
termos do artigo 150, §4° do CTN, tdo somente quando for
langamento por homologagdo, e o contribuinte efetuar recolhimento
antecipado do tributo.
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e no presente caso, tratando-se de lancamento de multa, cujo
langcamento sera sempre de oficio, e ndo por homologacao, ndo existe
dispositivo legal que autorize deslocar o termo inicial da decadéncia
para o fato gerador.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O Recurso Especial interposto pelo Contribuinte ¢ tempestivo ¢ atende aos
demais pressupostos de admissibilidade, conforme Despacho de Exame de Admissibilidade de
Recurso Especial, fls. 613. Assim, ndo havendo qualquer questionamento acerca do
conhecimento e concordando com os termos do despacho proferido, passo a apreciar o mérito
da questao.

DO MERITO

A questdo objeto do recurso, refere-se ao acatamento da preliminar referente
ao prazo de decadéncia, para o fisco constituir os créditos objeto deste Auto de Infracdo de
obrigacdo acessoéria, considerando que a Camara a guo apreciou a decadéncia a luz do art. 173,
Ido CTN.

Em primeiro lugar, devemos considerar que se trata de auto de infragdo, que
ao contrario das NFLD ou dos Al de obrigagdes principais, constitui obrigacdo acessoria de
“fazer” ou “deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou ndo de recolhimentos
antecipados. Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia, exponha a tese
que adoto sobre o assunto.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administracao ptblica ao cumprimento de
seus preceitos. Assim, prescreve o artigo em questio:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relag¢do aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposicdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacoes
previdenciarias.

O Cébdigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipacdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

1I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lan¢amento."

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Nao influem sobre a obriga¢do tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 37- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apurag¢do do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serad ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173, I ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des para
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que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, ¢ possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de Auto de Infrag@o por néo ter
a empresa cumprido obrigacdo acessoria, mais especificamente, informar no documento GFIP
fatos geradores de contribuicdes previdencidrias. Dessa forma, ndo ha que se falar em
recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art. 173, I do CTN.

Neste ponto, apenas esclare¢o a inaplicabilidade da simula 99 do CARF,
considerando que a regra ali expressa, visa deixar claro que rubricas pagas pelo empregador na
condigdo de salario indiretos serdo apreciadas a luz do art. 150, §4° do CTN, sempre que
demonstrado recolhimento antecipado/parcial sobre 0 mesmo fundamento legal. Entretanto,
como ja enfatizado, estamos falando de obrigacao acessoria, dessa forma, ndo ha que se falar
de recolhimento antecipado.

Note-se que, a apreciacdo da decadéncia a luz do art. 173 do CTN que
descreve: "O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado", deve levar em consideragdo que a data limite para entrega da GFIP.
Nesse sentido, convém verificar nos normativos proprio da GFIP - Manual da GFIP, versdo
8.4, qual a data para apresentagio:

A GFIP/SEFIP ¢ utilizada para efetuar os recolhimentos ao
FGTS referentes a qualquer competéncia e, a partir da
competéncia janeiro de 1999, para prestar informagdes a
Previdéncia Social, devendo ser apresentada mensalmente,
independentemente do efetivo recolhimento ao FGTS ou das
contribui¢des previdenciarias, quando houver:

a) recolhimentos devidos ao FGTS e informagées a Previdéncia
Social;

b) apenas recolhimentos devidos ao FGTS;
¢) apenas informagoes a Previdéncia Social.

O arquivo NRA.SFP, referente ao recolhimento/declaracdo,
deve ser transmitido pelo Conectividade Social até o dia sete do
més seguinte aquele em que a remuneracdo foi paga, creditada
ou se tornou devida ao trabalhador e/ou tenha ocorrido outro
fato gerador de contribui¢do ou informag¢do a Previdéncia
Social. Caso ndo haja expediente bancdrio, a transmissdo deve
ser antecipada para o dia de expediente bancdrio imediatamente
anterior.

O arquivo NRA.SFP, referente a competéncia 13, destinado
exclusivamente a Previdéncia Social, deve ser transmitido até o
dia 31 de janeiro do ano seguinte ao da referida competéncia.

Dessa forma, tanto a entrega da GFIP da competéncia dezembro como do 13°
salario, em matéria previdenciaria, somente vence no dia 07 e 31 do més subsequente, ou seja,
aproximadamente 07 e 31 de janeiro do ano seguinte (a depender se ¢ dia 1til ou ndo). Nesse

9

ACORDAOS SELECIONADOS - TEMAS RELEVANTES

467



468

sentido, a competéncia dezembro e 13° salario, s6 terd o prazo para langcamento (autuacdo)
iniciado no dia 1° dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ser langado o tributo ou
aplicada a multa correspondente.

Por fim, esclare¢o que a decisdo aqui refletida ndo afronta, de forma alguma,
decisdo do STF, uma vez que a sumula n° 08 declara a inconstitucionalidade do art. 45 da lei
8212/91, passando a decadéncia a ser apreciada a luz do disposto no CTN, conforme foi
analisado no corpo desse voto.

Da mesma forma, ndo acato o entendimento do recorrente de que em
aplicando-se a decadéncia do principal a luz do art. 150,§4° do CTN, igual destino deve ser
dado a obrigagdo acessoria ligada aqueles fatos. Conforme ja exaustivamente descrito, uma
coisa ¢ a obrigacdo legal de recolher o tributo, outra diversa, ¢ a obrigacdo acessoria de
informar em documentos proprio, como exigéncia prevista em dispositivo proprio.

Assim, no lancamento em questdo a lavratura do Al deu-se em 09/12/2005,
tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 16/12/2005. Os fatos geradores
omitidos referem-se ao periodo de 08/1999 a 02/2005, dessa forma, a luz do art. 173, 1 do
CTN, encontrar-se-iam decadentes as multas aplicadas pelos fatos geradores até 11/1999, fato
esse ja considerado pela autoridade de primeira instancia, tanto que mencionado no acérdao
recorrido. Isto posto, ndo ha qualquer reparo a ser feito no julgado.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso ESPECIAL DO CONTRIBUINTE,
para NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Voto Vencedor

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo - Redatora Designada

Divirjo do brilhante voto da Ilustre Conselheira Relatora, apenas para
ressalvar que, tratando-se de multa por descumprimento de obrigacéo acessoria, analisando-se
as obrigagdes de uma forma global, pode haver competéncias em que, embora a obrigagéo
acessoéria seja mantida, a obrigagdo principal tenha sido atingida pela decadéncia. Nesses casos,
ha que ser ressalvado o direito do Contribuinte ao céalculo mais benéfico da multa por
descumprimento da obrigagdo acessoria, ja que esta ¢ mantida, desatrelada da obrigagdo
principal.

Assim, dou provimento parcial ao Recurso Especial do Contribuinte, para
que seja aplicada a regra decadencial do art. 173, I, do CTN, porém reduzindo-se o valor da multa

ao estabelecido no art. 32-A, da Lei n° 8.212, de 1991, nas competéncias em que a correspondente
obrigagdo principal estiver alcangada pela decadéncia.

(assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo
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